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Resumen

Los imaginarios son matrices de sentido o
esquemas de representacion y estas
representaciones aparecen tanto en los discursos,
como en las practicas, y las obras. Existen
imaginarios instituidos e imaginarios alternativos a
aquellos, pero tanto las instituciones sociales como
su obra son producto del imaginario instituido al
cual a su vez refuerzan: son instituyentes. Este
trabajo analiza las representaciones que el Estado
nacional argentino tenia sobre si mismo, en
particular sobre su rol en la produccion de viviendas
econdmicas para obreros, al momento de aplicarlas
mediante la primera institucion de produccién
estatal de vivienda a nivel nacional: la Comision
Nacional de Casas Baratas, que actuo entre 1915 y
1943.
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Nos preguntamos ;Qué actores producian la
politica de vivienda? ; Qué representaciones tenian
esos funcionarios sobre el rol del Estado en la
produccion de vivienda? ;Habia representaciones
en disputa, hegemonias, continuidades, rupturas?
¢.Aparece la voz de los posibles usuarios de las
viviendas en los escritos institucionales? Para
poder contestar estas preguntas, se realiz6 un
analisis de contenido de un corpus que compone la
Ley N°9677/15 que cre6 a la CNCB, con
documentos por esta producidos: sus anuales
memorias institucionales, y su house organ, la
revista La Habitacién Popular.

Introduccién

Los imaginarios son “Matrices de sentido o esquemas de representacion”
(Randazo 2011:9). Las representaciones aparecen tanto en los discursos,
como en las practicas de gestion, y en los productos de la obra humana, y el
“imaginario es (...) denso en todas partes (...) permanece inextirpablemente
unido a cualquiera de sus emergencias y puede, por lo tanto, rastrearse en
cualquiera de sus formas instituidas” (Lizcano, 2003:13). Existen imaginarios
instituidos e imaginarios alternativos a aquellos (Sabugo, 2015), pero tanto las
instituciones como su obra son producto del imaginario instituido al cual a su
vez refuerzan (son instituyentes) pues las sociedades son “autoestabilizadoras’
(Castoriadis, 2010: 42) y el imaginario instituido estabiliza: asegura la
continuidad de la sociedad, la reproduccion y la repeticion de las formas que
regulan la vida de los hombres (Castoriadis, 2006:3-4).

2

Para 1915, la vivienda obrera ya era una cuestion, un asunto socialmente
problematizado en la agenda publica y por lo tanto considerado en cierta
politica (Oszlac y O’ Donell 1981:110). Asi, en la ciudad de Buenos Aires,
ademas de la produccién sin intervencion estatal de la Cooperativa EI Hogar
Obrero, el gobierno local habia producido un racimo de experiencias mediante
diversos modelos de gestion: la construccidn municipal sin la intervencién de
otros actores, la facilitacion de condiciones financieras e impositivas a una
empresa privada, y la articulacion con sociedades de beneficencia. Sin
embargo, tanto la cantidad de viviendas construidas como su valor, asi como
los modelos de gestion, venian siendo criticados, por ejemplo, como
fundamentacion de diversos proyectos de ley propuestos para encarar la
problematica a nivel nacional, en un marco donde ese nivel estatal venia
acrecentando sus atribuciones.

Construccion de la Ley 9677
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El proyecto que el diputado Cafferata present6 ante el Congreso Nacional, y
que en 1915 se aprobaria como la Ley N° 9677, mejoraba otro del mismo autor
presentado en 1912, que no habia prosperado. La nueva propuesta instituia de
manera mas solida al organismo a crear: El primer proyecto' comenzaba
destinando una suma de dinero no renovable para su financiamiento; se
proponia construir y vender casas ubicadas solo en la Capital Federal, a pesar
de ser esta una ley nacional. Recién en su tercer articulo definia como unidad
de aplicacion a una comisidn. En cambio, el nuevo proyecto comenzaba
creando una institucion, la Comision Nacional de Casas Baratas, que ya en su
nominacion caracterizaba econdmicamente al producto. El financiamiento
aprovechaba fondos de un impuesto con destino a la construccién de vivienda
social que se acumulaba desde 1910, y seguiria recaudandose; y ademas
preveia la cesion de terrenos a la comision. Las viviendas podrian ser vendidas
o alquiladas y localizarse en la Capital Federal y los Territorios Nacionales,
excluyendo asi a las provincias pero cubriendo gran parte del pais?.

El debate parlamentario de la ley

En su debate en el Congreso la propuesta del catdlico y “conservador’
Cafferata parecia contradecir potentes representaciones sobre cual debia ser el
rol del Estado nacional. El socialista Dickman criticaba que mientras ““a
tendencia universal es fomentar y facilitar la iniciativa privada y la colectiva” el
proyecto pretendia “constituir una comisiéon nacional, con el propésito de
edificar ella misma”, reproche que Cafferata minimizé aduciendo que la
construccién de viviendas era ““una de las tantas funciones” de la comision.
Dickman lo refutd: “Es la principal” - (Gutierrez y Gutman 1988:25).
Efectivamente, la mayor parte del contenido de la ley regulaba la construccion

estatal, la regulacion de los mecanismos de fomento era secundaria®.

Dickman pregunt6 entonces con qué recursos se harian. Pensando que éste se
referia al monto del capital, el liberal Alvear respondié apoyando el argumento
de Cafferata: “Si fuera (la construccion) su principal funcion, serian muy
escasos (...) es claro que la suma seria minima. Pero es que las funciones de
la comision son mucho mas amplias” (Gutierrez y Gutman 1988:25). Esta
explicacion atribuia menos capital a mas funciones, pero la pregunta de
Dickman referia al origen de los fondos, a sus ojos moralmente espurio pues
provenia de las apuestas sobre las carreras de caballos. Le respondieron que

' La transcripcion del 1er proyecto de Cafferata puede leerse en el Boletin del Departamento Nacional del Trabajo N°21,
1912: 535-6)

2 Segun la Ley 1532/1884 de Territorios Nacionales, eran considerados gobernaciones nacionales, y por ello dentro de
esta ultima estructura, hasta tener una poblaciéon de 60.000 habitantes, los territorios comprendidos por las actuales
provincias de Chubut, Chaco, Formosa, La Pampa, Neuquén, Rio Negro, Santa Cruz, Misiones; y parte de las
provincias de Jujuy, Salta y Catamarca que formaban el Territorio Nacional de Los Andes.

3 De los siguientes 26 articulos, 15 versaban sobre su gestion (articulos 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
22, 23); 7 trataban otras cuestiones administrativas (articulos 21, 24, 25, 26 27 28 29); 2 articulos incluian el fomento
de la construccion estatal, privada, o asociativa (articulos 10 y 11) ; y s6lo 2 prescribian el fomento exclusivamente para
privados y asociaciones (Articulos 12y 13).
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también el socialismo habia presentado proyectos financiados por el juego.
Dickman se refirié entonces al “error de autorizar al Estado a construir él mismo
viviendas” proponiendo en cambio ‘“fomentar la cooperacion” (Gutierrez y
Gutman 1988:26). Habia aqui una disputa por quien debia ser el actor
incumbente®, y la gestion de la cooperativa ElI Hogar Obrero no escapé de las
criticas (Gutierrez y Gutman 1988:26). El Estado relegaba instituciones con
antecedentes en el tema adjudicandose ese poder.

De todos modos, la discusion parlamentaria no implicaba que las
representaciones de los distintos actores respecto a la “cuestion social” hayan
sido antagonicas. Tampoco sus practicas eran estancas: liberales, catdlicos y
socialistas colaboraron en distintos ambitos (Zimmerman, 1992); uno de ellos
fue la propia CNCB. Pero el debate de la ley ilustra que distaba de ser
hegemonica, la idea de que el Estado era quien debia producir vivienda para
estos sujetos. Durante las casi 3 décadas de existencia de la CNCB, esta idea
se fortalecié tanto como para convertirse, en el posterior periodo peronista, en
una politica central; pero la discusién sobre el rol de cada sector o actor social
se mantendria entre sus miembros. Pero ¢ Quiénes eran estos integrantes?

Composicion actoral de la CNCB

La ley N° 9677 comandaba que los 5 miembros que, ad — honorem,
compondrian la CNCB, serian elegidos por el Poder Ejecutivo. La distribucién
de los cargos que se renovaban cada afo (Presidente, Vicepresidente,
Tesorero, 1er vocal, 2do vocal) la hacian los propios miembros. Como se puede
ver en el Cuadro N°1, la Comision tuvo una composicion bastante estable: Si
durante el transcurso de 29 afos debieron generarse 145 puestos, estos fueron
cubiertos por solo 25 personas®. Las mayores repeticiones de actores
ocurrieron durante los gobiernos radicales, fomentando la continuidad de las
politicas: las mismas personas continuaban en el mismo cargo o “ascendian”
en la estructura, ilustrando “la tendencia a la reproduccion de la estructura
(que) es inmanente a la estructura misma del campo burocratico” (Bordieu,
2002: 223). Las disrupciones se dieron en el afio 1929 que hubo una acefalia, y
durante los afios 1930 y 1931, donde actores diferentes ocuparon los cargos.

Igualmente, los diversos miembros tenian mucho en comun: De las 25
personas que compusieron la CNCB, 22 eran universitarias; de los 3 restantes,
al menos 2 (Nazar Anchorena y Estrada) venian de familias patricias. Las
composiciones mezclaban abogados, meédicos e ingenieros; cuyos saberes
disciplinares se entendian como relevantes para la produccién de vivienda®. En

4 Al igual que al actor estatal, el socialismo también habia criticado la accién directa del catolicismo en materia de
vivienda obrera, por ejemplo en La Vanguardia, respecto de la construccién de la colonia obrera San Vicente de Paul
(Ballent s/f:18).

5 No tenemos informacién sobre la adjudicacion de cargos en el afio 1943, el de la disolucién institucional.

6 Sélo en los afios 1930 y 1931 actuo alguien solo arquitecto, Alberto Prebisch. Ochoa y Lands eran ingenieros y
arquitectos a la vez
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un marco donde la universidad era paga, los productores de las politicas
pertenecian a un sector social con capital econdémico y educativo; estando
también unidos por su pertenencia a instituciones como el Museo Social
Argentino y la Sociedad Cientifica Argentina, entre otros (Cuadro N° 2). El
Estado Nacional legitimaba sus politicas en el saber de estos expertos que
creaban las racionalidades de gobernanza (Shore, 2012:4). Sus
representaciones espaciales y sociales reclamaban su legitimidad en la razén
ya que ‘las politicas publicas suelen presentarse a si mismas como una
empresa racional (...) utilizando lenguaje técnico, cientifico (...) el cual
transmuta las elecciones politicas (...) como actos puramente pragmaticos o
técnicos basados en la ciencia” (Shore, 2012:13).

Si estudiamos la composicién actoral de la CNCB a partir del reconocimiento
social que tenian o tendrian sus miembros, vemos que los notables fuera de
este cargo, en general participaron durante los primeros tiempos’. Los actores
de las comisiones siguientes han sobresalido menos, indicando un
decrecimiento del capital simbdlico institucional; el cual coexistia con la
emergencia de nuevos sesgos para abordar el problema (de los cuales la
CNCB dio cuenta, pero se apropié de manera limitada); una crisis y escandalo
que llego a tener estado parlamentario; sus limitados resultados materiales; y la
aparicion de propuestas para crear instituciones que tomaban su incumbencia.
A continuacion, desarrollaremos como a través de ese derrotero, emergieron
las distintas representaciones sobre el rol del Estado, periodizando la
institucion a partir de la continuidad de sus miembros.

La larga fundacién (1915-1929)

Los miembros de la 1ra comision redactaron la reglamentaciéon de su ley de
creacion, moldeando su accionar. Para producir este instrumento, con habitus
cientificista, decidieron reunir “antecedentes y datos que ilustraran mejor el
criterio de la Comision” (LHP N°2, 1934:84). Pero ¢Qué tipo de informacion (y,
por lo tanto, que tipo de representaciones sociales y espaciales) eligieron?

Como “antecedente”, los textos institucionales no nombran el conjunto de 1889,
realizado en la ciudad de Buenos Aires durante la gestion del padre del primer
presidente de la CNCB, ni los 2 barrios construidos por la Ley Yrigoyen. En
cambio, se visitaron viviendas edificadas por actores no estatales®: El Hogar
Obrero y Ferrocarriles del Sud (LHP N°6, 1935:29-32). Entendiendo que la

7 Entre los politicos que actuaron en la CNCB en este periodo habia 2 futuros presidentes de la nacion, Alvear y Ortiz;
el, ex vicegobernador de la Provincia de Buenos Aires. Demarchi que presidio la CNCB siendo Ministro de Agricultura;
y el entonces diputado Trucco. Entre los técnicos sobresalen el higienista Araoz Alfaro; el Ingeniero Lanus, quien habia
sido presidente de la Sociedad Central de Arquitectos, y era miembro de la Sociedad Cientifica Argentina; y Coll,
fundador del colegio de abogados de la Ciudad de Buenos Aires. La actuacion privada del ingeniero y arquitecto Ochoa
tuvo menos brillo, construyé sedes del Banco Nacién (Gutierrez s/f). De la comisiéon que actué en los afios 1930 y 1931,
sobresale el entonces ex intendente Joaquin Anchorena, y el Arq. Prebich, que ya habia ganado el premio del Salon de
Bellas Artes por la Ciudad Azucarera y construido el mercado de Abasto en Tucuman.

8 Recién en 1927 se interesaron por los desarrollos de otros niveles del Estado, como la municipalidad de Rosario
(MCNCB 1927-8:37)
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voluntad de los legisladores de la Ley 9677 habia sido ‘“fraer al pais los
beneficios de la obra social realizada (...) en Europa” (MCNCB 1915-6:15), la
CNCB también buscd antecedentes extranjeros: en 1924 pidié informacion
sobre legislacion en Inglaterra, Bélgica y Francia (MCNCB 1924-1925:33), y
alabd a las cooperativas de EEU e inglesas (MCNCB 1921-1922:13). Esta
atencion a diferentes actores y modelos de gestion, como veremos luego, se
correspondia con distintas representaciones que sus miembros tenian acerca
de cual era la principal misién institucional: la produccion de viviendas o el
fomento de la realizada por otros.

Respecto a la busqueda de “datos”, se recurrié a fuentes gubernamentales, las
de alcance local fueron el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires y el Hospital
Tornu, obliterando el estudio de la problematica en otras localizaciones
deficitarias del pais. También se pidio informacién al Departamento Nacional de
Trabajo (DNT) quien les entregd un informe sobre viviendas en la Capital
Federal, que incluia algunos datos sobre el interior (MCNCB 1921-2:14-28).

En este periodo la CNCB se relaciond profusamente con el Museo Social
Argentino (MSA), institucion de produccion y divulgacién cientifica, que
trabajaba la problematica de la vivienda, entre otras, como una “cuestion
social”’, su objetivo era moldear la sociedad, la configuracion del espacio se
subsumia a aquel. La articulacion de ideas y representaciones era facilitada por
actores miembros de ambas instituciones, como el Dr. Araoz Alfaro, quien,
siendo presidente de la CNCB, asistié al Congreso Americano de Ciencias
Sociales, donde también estaba representado el MSA (Krmpotic, 2002:42). En
otro evento, esta vez organizado por el MSA, la comisién fue invitada a
participar, se organizaron visitas a sus viviendas y se propuso la necesidad de
ampliar sus funciones para que incluyan la difusion de conocimiento
(Zanzottera 2012:9). En 1924 la CNCB designé representantes para el
Congreso de Economia Social, también organizado por el MSA.

Esa conceptualizacién de la problematica como principalmente social tenia un
correlato en la falta de interés en la vivienda obrera que tenian las disciplinas
técnicas, y se plasmaba en el poco espacio que le dedicaban sus publicaciones
disciplinares como la Revista de Arquitectura®.La CNCB intento articular con
sus instituciones, asi en 1922 la CNCB propuso a los miembros de la Sociedad
Central de Arquitectos, del Centro Nacional de Ingenieros, y a estudiantes de
arquitectura e ingenieria; un concurso de proyectos y sistemas de construccion
economica, pero no tuvieron “la colaboracion esperada” (MCNCB 1934/5:18).

El rol de especialistas les permitia a estos actores arrogarse la interpretacion
de las necesidades del usuario y auto erigirse en su portavoz, como cuando
subrayaban al Ministro del Interior el “reclamo tan insistente como justo de la
poblacion trabajadora” (MCNCB 1924/5:10). La propia voz del pueblo aparece

° Son excepcionales la nota sobre el concurso del Barrio Alvear wn wl Afio IV, N214, la nota sobre el estado de la
arquitectura frente a la cuestion social en el Afio VII N°29, |a nota “Casas baratas urbanas y rurales en América” del
Afio VII, N°30.
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escasamente en los documentos institucionales; una excepcion es la
constancia en actas de cartas recibidas en sus primeros afios de actuacion, de
las que se infiere que estos ciudadanos imaginaban atribuciones que la CNCB
no tenia. Asi, una nota pedia que esta intervenga en favor de la rebaja de un
alquiler'®; y otra pedia un préstamo para comprar una casa" (LHP N° 2
1934:86).

Con modales cientificistas, la CNCB decidié construir 2 viviendas “de ensayo”
del cual aprenderian las problematicas inherentes a la materializacion de la
obra, ya que su funcién no era “la tarea mecanica de licitar construcciones
mas o menos irreflexivamente para darse la facil satisfaccion de que las casas
se hicieran pronto pero de cualquier modo™ (MCNCB 1918/9 1919:17). No
tenemos constancia que dichas viviendas se hayan materializado. Pero los
discursos a veces se alejaban de la razon: La 1ra comision explicé que la razén
de su existencia era ‘el espectaculo desagradable que ofrece la vivienda
modesta en la Capital Federal” (MCNCB 1915/6:15). El problema era para el
publico de ese espectaculo portefio, la politica habitacional era un satisfactor
de sus necesidades.

La Comision comenz6é a buscar terrenos (LHP N°2,1934:86-87), pero la
produccion propia, es decir, la materializacion de la representacion del Estado
como constructor de viviendas, era resistida por uno de sus miembros, Ochoa,
para quien los “medios” del organismo eran “la accion directa del estado (...) y
la accion de los mismos beneficiarios, estimulada y fomentada por el gobierno
(...) esta clara la importancia primaria del seqgundo” (LHP N° 5,1935:43). Esa
jerarquia de la accién privado por sobre la estatal debia manifestarse en la
reglamentacion, y pidié que se revise su borrador para que persiga el “estimulo
del esfuerzo individual” (LHP N° 5,1935:44). Ademas, propuso que el congreso
modifique la recién estrenada Ley 9766, “a fin de crear recursos para los
préstamos a las sociedades que se ocupen de las “casas baratas™ (LHP N° 5,
1935:45). Pero si parte de la disputa burocratica es la definicion de la
reglamentacion (Bordieu, 2002: 232), pues esta distribuye cargas y beneficios;
a pesar de la insistencia de Ochoa, el texto aprobado jerarquizé la produccién
estatal, nombrandola antes que los instrumentos de fomento que en forma un
tanto displicente llamaba “demas finalidades”: “la Comision invertira los fondos
en la construccion de Casas (...) y en la realizacion de los gastos que demande
la ejecucion de esta y de las demas finalidades de la Ley 9677” (MCNCB
1918/9:76).

Un lustro después de creada, la CNCB manifesté que el Estado debia producir
vivienda, la accion privada se esperaba debido a la imposibilidad estatal de
satisfacer la demanda, pero era solo su “complemento”: “la accion del Estado
debe imperiosamente recibir como complemento, para la mas completa

eficacia, en la amplitud de esta obra, la iniciativa particular, puesto que aquél,

10 (recién en 1921 la Ley 11157 comando que bajaran dichos precios)
" (recién tras el Decreto 14961 de 1946, el Banco Hipotecario Nacional facilité préstamos masivos)
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por si solo, no puede satisfacer la necesidad” (MCNCB 1921/2:11-12). Unos
afnos después se suspendid incluso tal reclamo, considerandose que “la accién
particular se emplea ya con eficiencia” (MCNCB 1924/5:7), por lo cual le
correspondia al Estado “hacer obra practica” (MCNCB 1924/5:8), es decir,
construir.

La CNCB entendia que necesitaba mas presupuesto e incumbencias para
fortalecer su accién y motorizé reformas administrativas a través de diversos en
proyecto de ley'? que en general no se aprobaron'. Es que hacia adentro de
las instituciones estatales existen actores con intereses diversos (Bordieu,
2002: 32), y conflictos entre camarillas rivales de expertos (Berger y Luckmann,
2003:110), e incluso aparecieron proyectos de ley que proponian que otras
unidades del Estado asuman sus responsabilidades™. Ademas, se crearon
comisiones parlamentarias que evaluaron el problema y su accion: Una
Comision especial para el estudio del problema de la vivienda en 1924 (ADyM
215-D-1924), y 2 afos después se cred otra Comision especial Problema de
la Vivienda (ADyM 375-D-1926).

Pero en este contexto critico’™ la CNCB fue por mas: considerd “indispensable
proseguir en mayor numero las construcciones” (MCNCB 1928/9:9) y pidieron
fondos para dedicar a la “finalidad esencial de la Ley N°9677, (Ia) construccion
de casas” (MCNCB 1928/9:12). Este periodo finaliza entonces con una
contundente institucion de la representacion respecto a cual era su misién
institucional: construir.

La ventanita (1930-1931)

Después del golpe de 1930, la CNCB reinicié sus funciones con actores nuevos
que se mantuvieron durante dos afios. Recibiendo una institucién con procesos

12 Como reformas para la aplicacion del seguro de vida (ADyM Exp. 186-PE-1926 folio 10). El Diputado (y miembro de
la CNCB) Demarchi realizé un proyecto de autorizacién a la CNCB para vender o permutar los terrenos sobrantes
(ADyM 151-D-1917), que fue sancionado mediante la Ley 10479/18.

'3 Como el proyecto que les permitia expropiar (ADyM 209-D-1920); el proyecto de Cafferata que ampliaba
incumbencias (ADyM 230-D-1920) permitiéndoles expropiar y obligaba a las empresas a construir viviendas. También
se presentaron proyectos para emitir bonos que los financiaran (ADyM 232-D-1920, 145-D-1922) y ADyM 580-D-1922)
y que les permitian expropiar, construir en las provincias, y fabricar materiales (ADyM 144-D-1922). El diputado y
miembro de la CNCB Trucco presenté un proyecto de creacion de fondos (ADyM 385-D-1925) usando el 8% de lo
recaudado en la loteria de navidad. En 1926 Cafferata presento otros dos proyectos de reformas (ADyM 189-D-1926
ADyM 562-D-1927)

“ En 1920 se present6 uno que creaba el Instituto Nacional de Casas Baratas (ADyM 129-D-1920) y otro que permitia
a la "direccion de Arquitectura actuar en las provincias (ADyM 64-PE-1920). Otro proyecto proponia edificar casas
econdémicas (ADyM 138-D-1929). Otros proyectos creaban nuevos instrumentos, como el de préstamos para
edificacion (ADyM 83-D-1926) a veces exclusivos para empleados nacionales y municipales (ADyM 433-D-1923) o para
empleados del BHN (ADyM 635-P-1924). Ademas, se multiplicaron los proyectos donde otras instituciones estatales
construirian para empleados propios o estatales en general, como el que autorizaba a hacerlo al BHN
(ADyM582-D-1922); el que autorizaba al Banco de la Nacion (ADyM 253-D-1924); o el que proponia la edificacion

de casas para personal del ejército (ADyM 135-D-1928).

'8 Ver por ejemplo el pedido de antecedentes solicitados por el congreso al PE, relativo al cumplimiento de la Ley 9677
(186-PE-1926); otro similar del diputado Podesta (647-D-1926); el pedido del diputado Tomaso de Suspension de los
juicios de desalojo contra las personas que viven en las casas del Barrio Cafferatta (203-D-1927) A pesar contar con
miembros abogados, la CNCB, tuvo problemas legales. Cuando algunos inquilinos del Barrio Cafferata solicitaron
comprarlas, no hubo acuerdo sobre su precio y el asunto se elevé a la Comisién de la Vivienda y luego a otra comision

investigadora ad hoc de la Camara de Diputados Alli se comandé una quita del 25% (ADyM xp. 219-D-1927) y la Ley
11393/27 redujo la amortizacion, entre otros beneficios para los compradores.
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e instrumentos de gestion armados, en este periodo los antecedentes
buscados no fueron modelos institucionales sino tipoldgicos, pero las
novedades también se justificaron en razon de su utilizacion en “ciudades
americanas y europeas” (MCNCB 1930/1:23). Respecto a la busqueda de
datos, la CNCB pidi6é al Ministerio del Interior que realice un censo: “que dé por
resultado el conocimiento exacto de las necesidades de la familia, en lo
concerniente a la capacidad financiera de cada una, para solventar la
mensualidad (...) sobre la base de un gasto que no exceda del 30% de sus
recursos” (MCNCB 1930/1:11). Se aplicaba el conocimiento cientifico para
encontrar una relacion ideal entre el precio de la cuota y los recursos de los
sujetos enmarcados en una familia. En esta etapa no se detecta relacion con el
MSA ni con otro ambito de produccién y difusién de conocimiento cientifico.

En este periodo tampoco aparece la voz de la poblacidn destinataria de las
politicas, aunque al igual que la comision anterior, esta se arrogd conocer “las
necesidades siempre crecientes de nuestra poblacion” (MCNCB 1930/1:10). Si
la problematica era vista en términos de crecimiento, también el alcance de las
politicas debia ampliarse, para “satisfacer las aspiraciones de la mayoria, Sino
de todos” (MCNCB 1930/1 1931:31). La poblacién es enaltecida con la
concepcion de que tiene “aspiraciones”’, no solo como hasta entonces,
“necesidades”.

En esta etapa se asume que la mision institucional era producir viviendas. Los
problemas eran “muchos” (MCNCB 1930/1:30), y las metaforas sobre cual era
la solucién aluden al acrecentamiento institucional: se necesitaban “recursos
heroicos” (MCNCB 1930/1 1931:11) y “medios de gran escala” (MCNCB 1930/1
1931:11); aplicarse sin “diques que la contengan™ (MCNCB 1930/1:10). Lo ya
producido se describe en términos de diminutez: “el reducido numero de
viviendas construidas, representa una infima proporcion” (MCNCB 1930/1:10).

Hubo continuidad entre esta comision y la anterior en la idea de que sus
recursos eran “escasos” (MCNCB 1930/1:30), que era “indispensable arbitrar
recursos” (MCNCB 1930/1:10), “dotarla de medios” (MCNCB 1930/1:11). Pero
esta comisién entendia que el pedido de fondos estaba fuera de discusion:
sobre el Estado “gravita ahora una carga demasiado pesada, para que pueda
distraer fondos” (MCNCB 1930/1:10). Si en la comisién anterior, Ochoa habia
propuesto que el Estado subsidie la oferta; por el contrario, este grupo
concebia a los privados financiando al Estado: “no debemos tampoco cifrar
unicamente el éxito de la Ley a los aportes del Estado (...) Es menester que la
conciencia publica (...) contribuya por medio de la participacion (...) (la Ley)
autoriza a la Comision a recibir donaciones y legados™ (MCNCB 1930/1:10).
Se construiria “con la colaboracion patridtica de todos” (MCNCB 1930/1:10)
apelando al patriotismo no estatal.

La CNCB subrayaba su austeridad “los gastos administrativos se circunscriben
a lo indispensable. El personal es limitado y las remuneraciones (...) inferiores
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a las similares” (MCNCB 1930/1:30). Pero idealmente la CNCB seria
autosuficiente, la continuidad en el tiempo de las politicas se garantizaba con el
reembolso por el pago de las cuotas de las viviendas, descripto con una
metafora mecanicista: “un engranaje rotativo de los capitales empleados, que
permita aplicarlos de nuevo al mismo fin, en proporcion continua” (MCNCB
1930/1 1931:31). Al ideal se oponia la realidad de los retrasos en el pago de
cuotas; pero a fin de su primer afio de gestion informaron que habian “saneado
el ambiente de tolerancia excesiva que encontramos y todo indica una reaccion
saludable (...) cimentandose (...) el criterio sano de cumplimiento del deber”
(MCNCB 1930/1:13). A las clasicas metaforas sanitarias (“saneado”,
“saludable”) se le sumaba la metafora arquitecténica “cimentarse” que aporta a
la politica publica, la idea de estabilidad en el tiempo y el espacio.

Regresos y Novedades (1932-1936)

En este ciclo ingresaron nuevos miembros a la comision, pero ademas regresoé
Ochoa como vocal ante la muerte de quien ocupaba ese cargo, luego fue
tesorero, vicepresidente, y en 1935 y 1936 se establecié como presidente. Los
discursos de la época explicitaron la racionalidad y los sentimientos de los
funcionarios: “el sentir y el pensar de los hombres que forman la Comision
Nacional de Casas Baratas” (LHP N°, 1935:9). Los sentimientos de los
funcionarios hacia el pueblo eran positivos, se subrayaba el “carifio que sinti6
por su pueblo” cierto diputado (LHP N°6, 1935:11), o que “el sentimiento y
hasta la emocion en presencia de las dificultades del préjimo, no se eclipsan en
el hombre que desempera la funciéon publica” (LHP N°9, 1935:189). Los
buenos sentimientos motorizaban sus practicas: “no hemos sido insensibles
ante los clamores (...) de los menos favorecidos” (LHP N°7, 1935:95).

La comision buscé antecedentes extranjeros en Europa’®; pero en un contexto
que promovia la “recuperacion del legado hispano” (Teran 2012:231), y de su
colaboracion en la organizacion del Congreso Panamericano de Vivienda
Popular, recibieron descripciones de politicas de Uruguay, Chile, Cuba,
Uruguay, México, y Colombia, entre otros. Los modelos permitian legitimar las
propias opiniones, asi Ochoa fundamentaba que el préstamo a los privados
estaba “establecido en todas las legislaciones del mundo” (MCNCB 1934/5:63).

Esta seleccién de fuentes legitimantes de las propias ideas sobre el rol del
Estado también ocurrié en su ampliacién de la mirada territorial. La CNCB
presté atencion a politicas de vivienda: “de la Municipalidad de la Ciudad de
Buenos Aires, del gobierno de Cordoba, de la Municipalidad de Rosario y
Tucuman, de la Accion Catolica Argentina, del Hogar Obrero, del Hogar Policial
y la de varias empresas ferrocarrileras e industriales” (MCNCB 1934/5:11) Este
listado (que incluia localizaciones sobre la que no tenia incumbencia)

'8 Como una operatoria de vivienda rural en Italia (MCNCB 1934/5:63)
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concatena instituciones estatales, comunitarias, y empresas privadas,
equiparando su jerarquia, el Estado es un actor mas. La busqueda de datos no
se limitd a pedir informacién, sino que también visitaron el interior del pais para
realizar un “estudio e investigacion” (MCNCB 1934-5: 26). Para ello produjeron
un cuestionario sobre el “estado actual del problema de la vivienda” que seria
completado con ayuda de comisiones locales. Este instrumento de
relevamiento también conceptualizaba al Estado como uno entre diferentes
productores de vivienda para trabajadores: el cuestionario indagaba sobre lo

realizado por el Estado, los “patrones”, las cooperativas y filantropia (LHP N°2,
1934:22).

Entendiendo al Estado como fomentador del cooperativismo, parte del
cuestionario inquiria si “Podran constituirse sociedades cooperativas de las
viviendas, de consumos” (LHP N°2 1934:23). Ademas, en este periodo se pidio
a la Facultad de Ciencias Econdmicas que se ocupe de buscar directrices para
fomentar el cooperativismo (MCNCB 1934/5:18).

El cuestionario también pregunto si “En la escuela se ilustra a los nifios sobre la
trascendencia familiar y social que tiene la casa-habitacion” (LHP N°2 1934:23),
entendiendo que parte del problema la falta de educacion de los sujetos. Sin
embargo, se dio escucha a la voz de los no especialistas, cuando al cumplirse
los 20 afios de la comisién, invitaron al presidente de la Comision Directiva de
la Asociacion de Vecinos del Barrio Parque Guillermo Rawson a dar un
discurso (LHP N9, 1935:164). También Ochoa habld, instado a oir al pueblo:
“exhortar a nuestros dirigentes e intelectuales (...) para auscultar sus
verdaderos y mas primordiales reclamos, a fin de escucharlos y satisfacerlos”
(LHP N°9, 1935:9).

Esa exhortacién era a los intelectuales. Para Ochoa'’, “la tarea inmediata (era
la) propaganda y difusion de la Ley” (LHP N° 5 1935:44), y en ese marco la
comision comenzo a publicar un boletin llamado primero La Casa-Habitacion, y,
a partir de su segundo numero, La Habitacion Popular. El boletin se entregaba
de manera gratuita “a las instituciones y hombres que por su capacidad,
versacion y autoridad puedan concurrir a la dilucidacion del problema” de la
vivienda obrera (LCH N°1, 1934:2). Se dirigia a especialistas, aunque
entendian que el beneficiario ultimo era el pueblo: la CNCB lo editaba
“convencida de que es necesario llevar al pueblo de la Republica el
conocimiento” (LCH N°1, 1934:1).

En sus paginas se describid el perfil de autores buscado: “autoridades,
profesores y estudiantes universitarios, de la ensefianza secundaria, normal o
elemental, asi como los de cualquier centro o institucion cultural del pais o del
extranjero” (LHP N°, 1935:119), personas con legitimidad dada por su
pertenencia a una institucion o por sus estudios. Eso mayormente se cumplio,

7 Ochoa se tomo en serio esa mision y escribio el articulo que hace de editorial del primer numero de LHP, y es el
autor que mas articulos escribié (Anexo N°1).
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del total de 73 autores, 69 tenian estudios superiores’. Una excepcién fue
Vicente Cacuri, comerciante, quien dio cuenta de “la autoridad de que carece a
mi palabra” (LHP N° 10,1936:11), pero la tomaba porque “las conclusiones de
nuestros intelectuales (...) no hayan llegado (...) al espiritu del estadista o del
legislador’ (LHP N° 10,1936:10). Cacuri tenia fe en los buenos sentimientos y
racionalidad de los especialistas: ‘“reconforta y alienta ver que nuestros
intelectuales y hombres representativos viven tan cerca de nosotros los
obreros, con su mente y corazon” (LHP N° 1935:114). Aunque lego, sus
representaciones sociales coincidian con las institucionales, y en esa linea,
LHP tuvo ademas una seccion que recogia comentarios elogiosos de los
usuarios de sus viviendas, sobre las notas de LHP. Los vecinos seleccionados
repetian topicos de los discursos de la CNCB™ e incluso sus términos, aunque
mezclados con lunfardo.

En este periodo se reestablecio la relacion con el MSA, con quienes la CNCB
trabajo en la 1ra Conferencia Nacional de Asistencia Social de 1933 (Krmpotic,
2002:37-57), una de cuyas comisiones fue presidida por Cafferata y estaba
compuesta, entre otros, por miembros y ex miembros de la CNCB y del MSAZ.
Con ellos volvié el foco en la ingenieria del sujeto, por ejemplo, el cuestionario
antes aludido, dividia el problema en “aspectos higiénico, social y econémico’,
relegando aspectos constructivos (LHP N°2 1934:23).

Pero cada sociedad lidia con diferencias “en la definicion subjetiva de la
realidad” (Berger y Luckmann, 2003: 184), y en LHP se filtraron las huellas de
una disputa disciplinar respecto al tratamiento del problema Asi, el ingeniero
Wauters opinaba que “La Comision escribe (...) que “nada queda ya por
averiguar sobre las caracteristicas técnicas (...) de la vivienda popular (...)
(que) no hay que perder tiempo con los pseudo inventos (...)”. Estas
afirmaciones no nos convencen” (LCH N°1 1934:16-17). El autor era critico con
sus resultados: “no ha resuelto el problema de orden técnico que se le ha
encargado resolver. Las casas no han resultado baratas sino caras (...) Con un
elevado concepto de su mision y de su propia posicion (...) se preocupd de
contribuir a la solucién de un problema de orden social” (LCH N°1 1934:17).
Pero fueron pocas las colaboraciones en LHP que centraban su mirada en el

18 37 se relacionaron laboralmente con el Estado (20 de ellos en cargos importantes); al menos 34 estaba vinculado a
la ensefianza (28 de ellos en una o varias universidades); 35 publicaron libros; y 70 autores eran varones. Varios
estaban vinculados por su actuacion, generalmente en altos cargos, en instituciones como el Museo Social Argentino (7
autores), la Sociedad Central de Arquitectos (5), la Unién Popular Catolica / Accion Catdlica (4), la Academia Nacional
de Ciencias Morales y Politicas (4), y la Sociedad Cientifica Argentina (3). (Anexo N° 1). La mayor parte de los autores
eran hombres. Otro caso que no cuadra con dicho perfil era el de una autora “dama de beneficencia” (grupo de todos
modos vinculado por lazos sociales y econdmicos a los politicos de la época —Golbert, 2000- ),

' Como el retraso en el pago de las cuotas, la necesidad de cuidado de las viviendas. (LHP N°6 1935:111). Los
usuarios seleccionados ademas coincidian con Ochoa en el tipo de tenencia preferida “no soy un partidario de las
casas de departamentos (...) la que conviene socialmente al pais es la casa individual independiente y en propiedad”
(LHP N°3 1934:138).

20 Cafferata presidié el Comité Directivo de la Seccién 4ta- Urbanismo Social- de la 1ra Conferencia Nacional de
Asistencia Social (Krmpotic 2002:42), comité compuesto, entre otros, por miembros o ex miembros de la CNCB: Dr.
Coll, Dr. Ardoz Alfaro, Arg. Lanus, Ing. Ochoa, Sr. Nazar Anchorena, (Acosta, 2009). LHP publicé las actas del
congreso. Por el MSA acudieron E. Frers , H. Rivarola (quienes fueran invitados a escribir en LHP), y C. Ibarguren
(Krmpotic, 2002:42 y 76)

Secretaria de Investigacion | FADU | UBA [S5N: 2796-T905 1983



51+ Preguntas de Investigacion XXXVIN Jornadas de Investigacion 1111213 de
XX Encuentro Regional septiembre | 2024

producto, y en este periodo su seccion Técnica durdé 6 numeros y no volvio
hasta 1943. Por el contrario, las secciones que referian a antecedentes y
legislacién fueron las Unicas que se mantuvieron a lo largo de todos los
numeros. La legitimidad para ellos estaba en lo ya establecido, incluso una
reforma legislativa que fortalecia a la CNCB convirtiéndola en Instituto, se
argumenté en razén de su preexistencia: “‘nuevas formas entre nosotros
aunque ya establecidos en otras naciones vigjas” (LHP N°11:21).

Es que, para esta comisidn, la solucion radicaba “en la accion personal
emperiosa de los propios beneficiarios y en la solidaridad social que entre ellos
debe existir’ (MCNCB 1934/5:9), mediante la asociacion cooperativa (MCNCB
1934/5:12). Si en la etapa anterior se proponia la transferencia de recursos
entre distintos sectores sociales mediante donaciones; ahora se promovia la
autogestion de los sectores populares. Ochoa entendia la mision de la CNCB
igual que dos décadas antes: “La Ley 9677 que, esencialmente, tiende a
estimular y fomentar la iniciativa privada” (LHP N° 11, 1936:8). Pero la falta de
accion privada obligaba a que el Estado produzca: “la accion oficial debe ser
subsidiaria, de estimulo y fomento. Mas el retardo de la accion privada (...) nos
decide a auspiciar, circunstancialmente, que el Estado supla la ausencia del
concurso privado con una accion oficial” (MCNCB 1935/6:9). Al contrario de la
etapa anterior donde se entendia que la participacion privada era necesaria
debido a la falta de recursos estatales; ahora la accion estatal era necesaria
debido a la inercia privada.

En este contexto de criticas a los postulados y resultados institucionales, LHP
respondié enalteciendo a la CNCB, documentando su historia, sus practicas y
actores: publicé la 1eras actas de la comision, listé su composicion actoral a lo
largo del tiempo, publicé fotos de sus presidentes, y remarcd los buenos
sentimientos de su promotor Cafferata, de sus miembros y colaboradores?', asi,
sobre un contador describieron “su rectitud, su bondad, su hombria de bien y
su ejemplar contraccion al trabajo, le valieron la estima de sus camaradas”
(LHP N°20, 1939:319). Lo que contaba era la intencion.

Aperturas y Cierre (1937-1943)

La intencion no alcanzé y en 1937, nuevos actores instituyeron una estructura
que continud hasta la disolucién institucional?>. En este periodo la CNCB pidi6
estadisticas nacionales al Departamento Nacional del Trabajo (LHP
N°36,1943:82), pero también continudé el impulso americanista de la comision
anterior, y LHP publicé legislacién y politicas de vivienda de la region. El
modelo extranjero seguia legitimando nuevas configuraciones, pero ahora,

21 | a auto entronizacion de la burocracia también se realizaba utilizando metafora espacial “grande”: Rivadavia y
Avellaneda habian sido “grandes estadistas” (LHP N°5, 1935:27); los héroes nacionales produjeron “grandes
empresas” (LHP N°5, 1935:27); cierta legislacién promovia “grandes ideales sociales” (LHP N°23, 1940:112).

22 No tenemos todos los nombres de los integrantes de los ultimos 2 afios, sélo los del presidente, vicepresidente y
tesorero
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cientificamente, se testeaban: “Este tipo de vivienda, en uso en otros paises,
ha sido adoptado con caracter de ensayo” (MCNCB 1939-40:17). También
nombraron con “caracter de ensayo” (MCNCB 1939/40:16) la instalacién de
cocinas economicas.

Esta comision participd de diversos eventos internacionales, como una
Exposicién Internacional en Paris de 1937 (LHP N°20,1939:223). Pero la CNCB
fue una institucion clave en la concrecion del Primer Congreso Panamericano
de Vivienda Popular en 1939: participd en su directorio y en comisiones,
colaboré con su financiamiento (MCNCB 1939/40:49-50), lo difundié en su
boletin, buscd apoyo de gobiernos latinoamericanos (LHP N° 7, 9, 10 y 12),
envid “maquettes”, material informativo, memorias, estadisticas, sugestiones,
etc.” (MCNCB 1939/40:16), y organizo visitas a sus barrios para los asistentes
(: LHP N°21, 1939). Ochoa, quien estaba ya fuera de la CNCB, pero habia
participado del evento lo criticd: las conclusiones del congreso se enfocaban en
el producto desdefiando otros aspectos: “existe una gran despreocupacion por
el sentido integral del problema” (LHP N°23,1940:113).

También la CNCB propugnaba el “estudio integral, por el Estado, de la vivienda
en todos sus aspectos” (MCNCB 1939-40:5), pero su relacion institucional mas
profunda siguié siendo con el MSA%, que abordaba las problematicas como
una cuestion social, y en LHP la seccion “Técnicas de la vivienda” reaparecio
en solo 3 ediciones (Cuadro N°3). De todos modos, en el boletin se filtré un
sesgo espacialista con la emergencia de la concepcién de la vivienda popular
como parte del problema urbano, por ejemplo, cuando suscribieron a que “todo
proyecto de «vivienda popular» debe considerarse parte integrante del Plan
Regulador y Regional” (LHP N°23,1940:109).

En 1937 se cred la Oficina de Informaciones de la CNCB, que ficharia
publicaciones recibidas, para construir un archivo de legislacion comparada en
relacion a la “misién de estudio, fomento y propaganda de la Ley que nos rige
instituye en su articulo 3ro inciso e-” (MCNCB 1939-40:24) aunque tal inciso no
incluia la idea de propaganda. También abrieron una biblioteca “para consulta
de especializados y estudiosos, como asi también del estudiantado del pais”
(MCNCB 1939-40:25); y una sala de conferencias para “ilustrar al publico en
general sobre el problema de la vivienda en sus multiples aspectos” (MCNCB
1939/40:26). La mencién a los aceptos multiples acepta que la cuestién social
no era el unico sesgo desde el cual debia analizarse la problematica.

Respecto a la voz no disciplinar, en esta etapa se justificé la decision del modo
de tenencia de las viviendas que se construirian en Formosa, en las
preferencias de usuarios: “Para estas personas — no hacemos mas que recoger
sus manifestaciones- no les resulta conveniente la adquisicion” (MCNCB
1939/40:20). También se resaltaba la aceptacion de sus politicas que tenian
sus usuarios: La creacion del Servicio de Asistencia Social *ha sido bien

B El Ing. Iribarne fue miembro de ambas instituciones, y probablemente funciond como nexo.
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recibida por los beneficiarios” (MCNCB 1939/40:23); hubo un “aumento de
beneficiarios sometidos a juicio que se presentan espontaneamente

reconociendo la justicia de las demandas judiciales que se les interponen”
(MCNCB 1939/40:27).

Es probable que la CNCB haya motorizado un pedido al Congreso Nacional,
firmado por 19 habitantes de sus viviendas, quienes “en nombre de la gran
mayoria de beneficiarios de la Ley 9677 solicitaron que se autorice a incluir en
el presupuesto de la CNCB, fondos para el Servicio Social”, eximiéndose de
dar detalles porque los “sefiores diputados” tenian “seguro conocimiento” de
“‘las publicaciones” de la CNCB (ADyM 866-P-1941) (Imagen 5). La institucion
también articuld con un grupo de organizaciones comunitarias®* que apoyaron
el proyecto de ley de 1940% que proponia que la CNCB intervenga en la
construccion de casas colectivas en terrenos de Casa Amarilla, (ADyM
136-D-1940). Un volante destinado al “Vecino de La Boca”, invita al vecino a
que “manifieste ud. Su conformidad, concurriendo al acto publico” a realizarse
en un cine, donde hablaria el presidente de la CNCB y diputados de distintos
bloques (ADyM 1476-P-1942).

Otra manera de relacionarse con los usuarios fue presentada por la arquitecta
norteamericana Elizabeth Coit en LHP. Su estudio era un ‘resultado de
multiples encuestas” a los habitantes de viviendas de interés social. Aunque
mediada por la voz de estos especialistas, se sistematizaban las
representaciones y practicas del habitante. Bajo el titulo Lo que quiere la gente
en la vivienda, Coit planteaba que “El problema de cerciorarse de lo que una
comunidad necesita en concepto de vivienda se ve complicado por nuestro
desconocimiento de la comunidad y de los individuos que la componen” (LHP
N°34-5 1943:8). Este abordaje confiaba en los saberes de los no especialistas.

En este periodo final disminuy6 la apelaciéon a la accion privada, los recursos
debian venir del Estado, y se reiteré la necesidad “de que se la provea de
fondos (...) la obra desarrollada no obstante los esfuerzos y desvelos de las
distintas Comisiones (...) es insuficiente y de escasa extension, en relacion a
los términos angustiosos que el problema de la vivienda presenta” (MCNCB
1937-38:9). Sus esfuerzos, desvelos, y angustia develaban sus buenos
sentimientos.

El golpe militar del 4 de junio de 1943 puso fin a la Década Infame. En octubre
de ese ano se firmoé el Decreto 11596, el cual finalmente extendia la accion de

24 Adhirieron La Fraternidad (ADyM 1797-P-1940), la Comision Pro-Casas Colectivas en Casa Amarilla (ADyM
1419-P-1941), la Asociacion de vecinos, la Cooperadora de la Escuela 4, del Concejo Escolar 4to, el Centro Cultural
Elevacion, la Asociacién del Personal del Hospital Argerich (ADyM 1169-P-1942); el Club Atlético Boca Juniors (ADyM
1232-P-1942); la Juventud Socialista, la Biblioteca Bmé. Mitre, el Consejo de Asociaciones Culturales del distrito 4to
(ADyM 1267-P-1942); el Ateneo popular de La Boca, la Asociacion Bomberos Voluntarios de La Boca y el Club Social
Zarate (ADyM 294-P-1942); el Club Atlético River Plate, el Club Rincon (ADyM 1313-P-1942); el Centro Juvenil de La
Boca y la Sociedad de Socorros Mutuos José Verdi (ADyM 1372-P-1942); el Club Social de la Boca (ADyM
1388-P-1942); el Asilo Pro-infancia Desvalida de La Boca (ADyM 1501-P-1942); el Director de El Defensor y otros de la
zona Boca-Barracas (ADyM 1518-P-1942)

% |dea vuelta a presentar con modificaciones en 1941 (ADyM 1476-P-1942) 1942 (ADyM 237—D-1942)
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la Ley 9677 a todo el territorio nacional, dandole ademas mas recursos. La
comision lo festejé con una metafora bélica, era la “solucién del pavoroso
problema del alojamiento popular. Ya es un hecho, pues, la anhelada conquista
legislativa” (LHP N°36, 1943:124). El problema, “pavoroso” seguia
presentandose en funcién de como afectaba emocionalmente a un colectivo
mayor que los sujetos directos de la politica. Pero el triunfo duré poco. Segun
Laura Golbert

“El gobierno militar de 1943-1946 llevo a cabo una reorganizacion estatal
que resulta fundamental para comprender el ulterior derrotero del peronismo
(...) se trato (...) de generar un aparato de intervencion permanente capaz
de operar sobre diversos aspectos del funcionamiento social (... la
Jerarquizacion de los problemas del trabajo dentro de la estructura
administrativa del Estado fue notable. Después de casi cuatro décadas de
funcionamiento del Departamento Nacional del Trabajo (...), en octubre de
1943, el Coronel Juan Domingo Perdn recal6 alli, motorizando la creacion
de la institucion que lo sucederia, la Secretaria de Trabajo y Prevision (en
adelante, STyP). Si bien la STyP se construyé sobre la base del DNT,
desbord6 esa herencia con creces al absorber funciones que pertenecian a
las orbitas de asistencia y prevision social” (Golbert, 2005:1-2)

El DNT nunca habia dejado de lado la cuestién de la vivienda obrera. Con su
ampliacion institucional, su antigua representacién del habitante como “obrero”
se cristalizaba. La STyP tenia rango de Secretaria de Estado, saliendo de la
orbita del Ministerio del Interior para depender directamente del Poder
Ejecutivo. Esta nueva institucion absorbié a la Comision de Alquileres, la CNCB
y la Comisién asesora de la vivienda popular?®. En abril del afio siguiente, por
Decreto 10102/44 se cre6 dentro de la STyP la Direccion de la vivienda, que,
entre otras, ejerceria las funciones de la ex CNCB. llustrando que alrededor de
la mitad del siglo XX el “Estado moderno se asienta y se impone como centro
estable, definitivamente, de las sociedades y de los espacios nacionales”
(Lefebvre, 213:83), las vacilaciones que tuvieron los miembros de la CNCB
respecto a cual era su mision principal, se terminaron en la siguiente etapa;
cuando la representacion de que construir vivienda era una incumbencia estatal
se volvié no solo hegemonica, sino incluso cuestion de Estado, con resultados
cuantitativa y cualitativamente ricos.

Conclusion

La representacion del Estado como constructor de vivienda se mantuvo a lo
largo de los 30 afos y distintos grupos humanos que compusieron la CNCB.
Pero esa idea no siempre fue hegemonica y durante el 1er y 3er periodo
institucional, actores como Ochoa propiciaban que el Estado fomente la

% Creada unos meses antes bajo el mismo gobierno, por Creacién de Comisién Asesora de la Vivienda popular para elaborar
plan nacional de vivienda popular (Decreto 2746/43 promulgado el 13-jul-43).
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actividad privada. La institucién de esa hegemonia entonces no fue lineal en el
tiempo, sino que dependié de los actores instituyentes de la politica en cada
etapa.

Estos especialistas ejecutaban las practicas racionales esperables, pero
también se valorizaban sus buenos sentimientos como motor moral. La
institucion incluyd en sus documentos, las voces de especialistas disidentes en
su representacion del Estado y del problema. En cambio, las voces incluidas de
no especialistas, coincidian en sus representaciones con las de la CNCB.
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CNCB Nacion
Afo | Presidente Vicepresidente Tesorero Vocal 1 Vocal 2 Presidente
1915 sfi Ing. J Ochoa Hipdlito
Ing. A. Yrigoyen
Demarchi Dr. C M Coll UCR
1916 Ing. A. Demarchi | Dr. C M Coll Ing. J Ochoa
1917 Dr. C M Coll Ing. J Ochoa -
1918 | Ing. A. Demarchi Dr. C M Coll Ing. J Ochoa - -
Sr.BN
1919 | Dr. C M Coll Ing. J Ochoa Anchorena
Sr.BN
1920 | Dr. C M Coll Ing. J Ochoa Anchorena
1921 | Sr. B N Anchorena Dr. C M Coll Ing. J Ochoa -- -
1922 | Sr. B N Anchorena Dr. C M Coll Ing. J Ochoa -- -
1923 | Sr. B N Anchorena Dr. C M Coll Ing. J Ochoa -- --
Dr. R M Ortiz
1924 | Sr. B N Anchorena Dr. C M Coll Ing. J Ochoa Dr. AE Grandi | Dr. R Trucco UCR
1925 | Sr. B N Anchorena Dr. C M Coll Ing. J Ochoa Dr. R Trucco
1926 | Sr. B N Anchorena Dr. A E Grandi Ing. J Ochoa Dr. R Trucco DR. D Aguilar
1927 | Sr. B N Anchorena Dr. A E Grandi Ing. J Ochoa Dr. R Trucco DR. D Aguilar
Dr. A Munoz del
1928 | Dr. A E Grandi Dr. R Trucco Solar -- -- Hipdlito
1929 Yrigoyen
comision acéfala UCR
Dr.J S de José Félix
1930 | Anchorena Dr. J A Rosa Dr. E S Paz Arg. A Prebisch | -- Uriburu
Dr.J S de De facto
1931 | Anchorena Dr. J A Rosa Arqg. A Prebisch Dr. E S Paz --
Sr. L A Repetto Dr F J Vidiri Dr. G F Basualdo | Dr. J P Magnin | Dr. J Velazquez
1932 | Dr F J Vidiri --- Dr. G F Basualdo | Dr. J P Magnin | Ing. J Ochoa Agustin
1933 | Dr. G F Basualdo Dr. J P Magnin Ing. J Ochoa - - Pedro Justo
Dr. G F Basualdo Concodanci
1934 | Dr. J P Magnin Ing. J Ochoa Dr F J Vidiri - -- a
Dr.GF
1935 | Ing. J Ochoa Dr F J Vidiri Dr. E Demaria Basualdo Dr. J P Magnin
Dr.GF
1936 | Ing. J Ochoa Dr F J Vidiri Dr. E Demaria Basualdo Dr. J P Magnin
1937 | Sr. B N Anchorena Ing. D Iribarne Dr. J P Magnin Dr. E Demaria | Dr F J Vidiri (1)
Sr.ANL
1938 | Sr. B N Anchorena Ing. D Iribarne Dr. J P Magnin Dr. E Demaria |Lungarzo Roberto
Sr.ANL Marcelino
1939 | Sr. B N Anchorena Ing. D Iribarne Dr. J P Magnin Dr. E Demaria | Lungarzo Ortiz
Sr.ANL Concordanc
1940 | Sr. B N Anchorena Ing. D Iribarne Dr. J P Magnin Dr. E Demaria | Lungarzo ia
Sr.ANL
1941 | Sr. B N Anchorena Ing. D Iribarne Dr. J P Magnin Dr. E Demaria | Lungarzo
1942 | Sr. B N Anchorena  |s/i Dr.J P Magnin | s/i sli Ramon S.
Castillo
Concordanc
1943 | sli sli sli sli sfi ia

Fuente: Produccién propia en base a informacién de las Memorias de la Comision Nacional de Casas Baratas y de La
Habitacion Popular.
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Cuadro N°2: Sintesis bibliografica de los miembros de la CBCB

Puestos en Afiliacion Pertenencia a otras winculacion con |Publical
Actor CHCE Sexo Otra Relacion con el estado partidaria insti tud ones Ense Aanza Ciones
DR. M T de Alvear 2 Il LCR
Dr. GAraoz Alfaro 5 Il xcolnacbsas  |x
Ing. E M LanGs [
Ing. 1 Ochoa 15 I %
Ing. A. De marchi 2 Il ® LCR 1a |FCSEC LBA
Dr. €M Coll 8 I *
Sr. T Estrada I
5r.B NAnchorna 15 I ® Club nautico San lsidn
E 32
Dr. ROrtiz 1 I UCR
Dr. A E Grandi Il x TeEsorer
Dr. RTruccm =] [t X Diputad LCR Fundador Club Almagro
Dr. Munoz del Solar |1 I
2 I
Dr. 1 A Rosa 2 Il
g. A Prebisch 2 Il x SCA %
2 Il
Il
=ral d
E Wl
Il
2 I # Director del Hospital Alvear cal
T Il %
5 M
Il
nchorena 2 [l x| ntendente de Bs. As. 1510-1514

Referencias: MSA Museo Social Argentino, SoCiA Sociedad Cientifica Argentina, SCA
Sociedad Central de Arquitectos.

Fuente: Cuadro propio en base a datos de www.archivohistorico.sanluis.gov.ar/,
es.wikipedia.org/wiki/Marcelo_Torcuato_de_Alvear, www.hakorn.com.ar/araoz-alfaro-gregorio_1564.aspx,
/larquitectos-lanus-hary.blogspot.com.ar/; arquitecto-buschiazzo.blogspot.com.ar/2010_04_01_archive.html ,
www.bnm.me.gov.ar/giga1/documentos/EL003182.pdf, es.wikipedia.org/wiki/Alfredo_Demarchi,
hptp://www.colabogados.org.ar/institucional/historia.php. , www.acciontv.com.ar/soca/ancho/nazar/benja.htm,
http://pilaradiario.com/noticias/Memoria-visual-El-chalet-capilla-de-la-familia-Nazar-Anchorena_2023,
https://es.wikipedia.org/wiki/Roberto_Marcelino_Ortiz, http://www.bnm.me.gov.ar/giga1/documentos/EL003182.pdf,
http://sepaargentina.com.ar,es.wikipedia.org/wiki/Elecciones_legislativas_de_Argentina_de_1922,

ttp://www.arquitectura.com/historia/protag/prebisch/prebisch.asp,
https://es.scribd.com/doc/66429113/Alberto-Prebisch-Su-Obra,://archive.org/stream/Boletin_Oficial_Republica_Argentin

a_1ra_seccion_1945-05-28/1945-05-28_djvu.txt ,
http://fexalumnoschampagnat.com.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=277&ltemid=134,

http://www.scielo.org.ar/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1851-300X2012000400002, www.incucai.gov.ar/;
www.sociohistorica.fahce.unlp.edu.ar/article/viewFile/SHn13-14n09/2040,

QM/ASocIa

AP | AC100N
es.wikipedia.org/wiki/Joaqu%C3%ADn
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Cuadro N°3: Cambios en las secciones de La Habitacion Popular a lo
largo del tiempo

Seccidn /N2 de edicion 1| 2| 3| 4| 5| 6| 7| 8 9| 10| 11| 12| 13| 14| 15| 16| 17| 18| 19| 20| 21| 22| 23|24-25 | 26|27-28 | 29|30-3:1 | 32| 33[3435
1ra pagina (Varios contenidos diferentes) Xl x|k [x |x |x ;x X [ fxofe e |x e x o x [x [x |x o jx |x |x X |x X |x x |x |x
Sumario L S S S S S S S S 3 O S L X X X |x X X |x
Redaccidn X e |x e fx fx |x X |x [x X X X X X |x X X X |x X
Colaboracidn Xl x e fx x |x X (e P fxo e b x fxx e |xo fxolx fx |x X X X |x x |x |x
Seccion Administrativa Xl x| fx x |x

Seccidn Técnica Xk (% [x [x |x

Actualidady Precedentes Nacionalesy Extranjeros |x |x

Variedades %

Primer Congreso Panamericano de la Vivienda X

Precedentes Nacionalesy Extranjeros XX 1% [x |x XX [x |x |x

Legislaciony precedentes nacionalesy extranjeros XOx o gx o x fx % x |x |x |x XX X |x X |x |x
Legislacion

Donaciones o legados para viviendas populares

Jurisprudencia

Técnicade la vivienda X

Crénica Administrativa X |x

Economia y Finanzas \ X

De laReptihlica de México X

De la Provincia de La Rioja X

Legislacién de la Repiblica de Panama %

Legislacion de los EEUU de México X

Actualidad X [ |x [x |x % D |x o fx e |x o qx % x |x fx |xolx |x fx [x

Notas de Actualidad X x |x x [x [x

Jurisprudencia X X |x X

Economia y Finanzas XX

Bibliograffa X fx |x o x Ix o x [xofx |x |x o xox [x |x x |x |x

indice general deltomo X X

Fuente: LHP. Tanto la edicién N°8 como la N°14 no se han encontrado, sin embargo sabemos el contenido de la N°14
debido a que se encuentra listado en el indice general del tomo
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Anexo N°1. Bibliografia de los autores de La Habitacion Popular (LHP)

Numero Aciackon Fublic | Relackdn con
= que Se | Isboral con Partido politics f Pertenencis acion Ambito
Firrna Profaiidn P B i P2 ol Eataela ﬂ I ARt bl - it
i- 3-6-
5-11-
16 - 2% - Consejo
23 .37 g Juan Ochoa wa | Otros = Ezcolar
ni-a Dr Abog Carios k. Coll a | Consejales Otros (V]
Dig / Altos
cargos Part, Demdc,
6.7 Ov. Med. Juan Catterata 8 | ejecutivos Nacional Cat x
ni-5 bog Carlos Wauters B | Otros SCin x g,
nZ -1z Dr, Francisco Vidird 5]
Z-4- 23
-{2a Altos cargos
25)- 34 g Benito Carrasco 0| ejecutivos Oros x [9].7
> Braf Paicelas Rasi | otres Secundaris
F3 Dr. hcd. Hicolas Lozang B | oiros = Terciaric
E] O Envigue B Demars A
3 [=TH Jond Antonio RMonadn ]
3 Ao, Ernesto E_Vautker [ %[ Otros SCA - Otros = Ty
Concejal /
Altos cargos Consejo
£ 1935 | Or. Abog. E. Gransi na | ejoe s orras Eseolar
3 1934 O, Abog . Bdrmiube Trecoo ] g UCR Dtros
a 1935 | Or sAcd. 1__Pedro Magnin WA | Otros ST B
ndversity of
a 1935 | Or. L 5. Rowe L2 Otros = Pensibani
£ 1935 [ing. César A. Trebino ]
5 1935 | g Lusis Bardn B
a 1035 | Or. Abog. Angel Acuna A = Secundario
1z 1936 | Or nied. Gaerrminal Roarigues M| Concojal w5 PASA = UhMSA F UBA
£l 1935 [ing. iellia Chiocol ]
& 1935 [or. Pedro 5. Mariorell nA
5 1935 | Arg. Alejandre Chrstopher sen [¥] SCA [y
5 1935 | Erof Enwbgue Udsondo ha | oo UPE / AC- Otros S Lanchir bes
Al cCargos
5 1935 | Or. Abog. Rdrmulbe Amadeo i | ejecutivas U AC = idlizeral
D Altos
cargos
[} b=k 1) Btig el Surssind n | ejecutivos R
& 1935 Alejandro E. Moy BA SCA
Ed 1A% X Echuardo Wisiss =]
n7-9 1935 | Sra. Carmen 5. de Fandolfing ¥ Otros Otro= = Frimaria
Adtos Canpos
" 1035 Al aricer W, Wl 8 | @jocutieos =
[ 199% At gy Flom agng Y] = [Ty
] 1985 Fiidry P absln (s g Cemiveed [E] Ao Sl Ok TR T
[ 1905 Wererste Fidel Lopes (h) A LA
B R BA._Dora hi_de Lucha Pulg | F
- 1% Formmin €. Lalfitie L5 Cat AAE e cleabaa
] 1905 Marianag B Tasemb s LX) [=TTr = (S
na0-13 -
1 1986 | Sr. Weee e B Cacur A
13 FEETY Err . Akrow Alfredo L. Palagion A e Sen PS5 /PSA Pt AR RAP LINLP /LA
By S
Corte
11 1D Faenaibo Liohewsiry »A Frroni reciad W f ac - A
i AT A Aguistin mpawido A
] 1a6 Frcher i o Rk e b A Can
uBA / Usuye /
1x e 0 Federicon A Duaus B LHros OHros - S
1F L s Carhos b ex A
¥] 1A Louardo Crespo 7] PASA ANC R LR SA
URL J FCs, Be,
ik ARG Fuan Lasarnte A Sos. et Anarg = o var e
13 1BE Fulia Cenar Mase beo =
UNLP S LA
1% 1938 | Or. Abog Allserto G Sgots L] 5 USAL
Francace Gonealer ool
is Aons | bng. Pirno [
usASA S uBa S
1% 1938 | O, Suillerme Garbarin istay aA BALA AN RS = P
ATTRANGD Ao
1% 1988 | Cont BAGrEnD (%] BASA 5
v Semn LML S UL F
16 1008 | Or. Abog. | Alcikdes Greca s | ewras PS / UCR yrigovenista " Secundaric
APICIAP Cat.
1 138 | bng Alejandro [ Suoge %] AALAT = NP L
1R
17 - 20 s b Allzsrto £ Taisns (%] SCis =
17 1938 | Prof PManuel B_Aglero aA | Oeras Secundarnio
At ¢ a o
17 108 D, Daniel Lopes bnircor nA e Lty LA - N DAL
Adtors C o gos
im-19 1939 | wng. Do hA_Alvurnsds L T e Otrom =
Ty
im -3 gy D, Mded, Micalay A1) A g L) ATRA Otron = (ECTY
Alias cargos Unhrersity of
19 1989 [ Bertram b, Gross nA e Lt = Cadeformim
Alrjandro won oer Heyoe
21 Gasragin A Otres =
231 -2 Mg ardo Gaongabes Cortey L]
24-F%) bosk Oncar Colabell A =
Ty Bulia V. Otacls s | oaros SCA = LA
1Ba-35) - A Cat o
|2 -37 SiEnippti Cole - Sfiscytivos
ar St dbr T L b A
ar o B Sidva L]
Francacs A Pnts Santa
AR- A7 Crux s | Oeras =
[EXEFLT] Lutis Tordn Etchoc ajses A
El € ot v F il A Cat = UC C hite
Uirviw o, A
2738 19a1 | Or. Busbicy Savgper A Mo
29 1941 Arg Luils Blay Srvilla A oaras
Ao € gos
{30-33) 194, Arg v by P i Ga *A oo it LIPC S AC - SCA = U Tuc, /LA
a 14, [=TH Brlinar b A Plar mno Lo
ac %4 Arg ba Wit Bivarola [ A =
A 164 O Aoy Taaaey Dt Dassen A ] LIRIA

Fuentes: LCH y LHP
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