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Resumen

La ponencia propone presentar parte de los hallazgos
emergentes de casi dos décadas de practica de la
investigacion urbana, a partir de la experiencia en
proyectos que atraviesan fronteras disciplinares y en la
practica docente orientada a la generacion de un
conocimiento integrado en grado y posgrado.

Esta experiencia ha tenido lugar a traves de la articulacion
de los proyectos interdisciplinarios SI PUR 10, S| PUR 15
y SI FSOC 088, con las actividades de formacion
desarrolladas en la Facultad de Ciencias Sociales y en la
FADU.

Nuestra linea de investigacion aborda los conflictos
interactorales en torno a la aplicacion de los Instrumentos
de Regulacion Urbana en la Ciudad de Buenos Aires
entre los afios 2002-2015 en relacion con la problematica
de la densificacion del habitat comparativamente en
barrios formales e informales. Paralelamente con las
investigaciones realizadas, se desarrolla el Seminario
“Pobreza, Habitat y Gestion Ambiental” en la Carrera de
Sociologia, en el cual se ofrece a los alumnos la
oportunidad de formular un anteproyecto de investigacion
inédito sobre problematicas socio-urbanas y territoriales
especialmente referida a la Region Metropolitana de
Buenos Aires. En 15 afios de dictado han participado mas
de 750 alumnos y se ha promovido la creacion de
aproximadamente 250 anteproyectos. Para muchos de
los alumnos constituye su primera experiencia en
investigacion sociologica y por tal razon desde la catedra
se promueve y propicia la construccion de un aporte
critico y reflexivo acerca de nucleos tematicos y
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problematicas emergentes en el campo socio-urbano de
la Region.

Desde esta perspectiva y considerando que
necesariamente tanto la experiencia docente, como la
practica de la investigacion se encuentran condicionadas
por el contexto socio-histérico, la ponencia analiza la
evolucion de la investigacion y formacion sociologica en el
campo de los estudios urbanos -en donde dicha
experiencia se desarrolla-, sefialando sus continuidades y
rupturas a lo largo de las ultimas seis décadas.

Uno de los principales aportes de la ponencia consiste
entonces en presentar y compartir las potencialidades y
dificultades de una experiencia interdisciplinar que se
desarrolla en el campo de la formacion de grado y
posgrado en investigacion sobre tematica socio-urbana.
Entendiendo las jornadas constituyen una oportunidad
para promover el dialogo y reflexion colectiva sobre los
desafios que se presentan en la praxis de la investigacion
socio-urbana en el marco de una Universidad Publica.

Palabras clave: investigacion urbana, formacion
interdisciplinaria, problematica sociourbana, Region
Metropolitana de Buenos Aires

Breve reseina de la evolucién de la investigacion socio-urbana en
UBA

La Carrera de Sociologia de la Universidad de Buenos Aires (UBA) se creo6 a fines de
la década del '50. El fundador y primer director fue Gino Germani' que, debido a sus
antecedentes y trayectoria, le otorgd una orientaciéon marcada por la investigacion
cuantitativa con una impronta metodolégica influenciada por E. Durkheim. Dicha
orientacion se alejaba del ensayismo sociologico que era la modalidad preponderante
de los estudios sociales hasta ese momento (Pereyra, 2007), enfocandose ademas
en el cambio urbano como un efecto del proceso de transicion a la modernidad. En tal
sentido la formacién en investigacion empirica resulté ser un componente relevante
en las primeras décadas de consolidacion de la disciplina socioldgica formalizada.

En este contexto y como un antecedente relevante, resulta importante sefialar que
alrededor de los mismos afios en que se funda la carrera también emerge y cobra
visibilidad publica y social la cuestidén del habitat informal en la Ciudad de Buenos
Aires, categorizado como "villas miseria" (término que continua hasta la actualidad).
Las mismas se convirtieron en la representacién simbdlica de la pobreza urbana y de

1-Académico italiano, refugiado del régimen fascista de Mussolini que se radico en Argentina en 1934 y que
venia desarrollando investigaciones sociales en el Instituto de Investigaciones de la Facultad de Filosofia y
Letras de la UBA entre los afios 1942 y 1946
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la "cuestidn social". Dicha correlacion marcaria las primeras construcciones de
objetos de indagacion (e intervencidn) sociologica.

Paralelamente, en 1958 se cred la primera organizacién "villera" de la Ciudad que se
llamé Federacion de Villas y Barrios de Emergencia, comenz6 a oponerse a las
politicas de erradicacion, reclamando una "solucion" habitacional.

Resulta claro que la sincronicidad entre ambas cuestiones -la fundacion de la Carrera
de Sociologia y la creacién de la primera Organizacién Social Villera en Buenos Aires-
refiere a un mismo proceso de visibilizacién, creacion y produccion de problemas
socio-urbanos y socioldgicos.

Entre las décadas de 1960 y 1970, la sociologia en Argentina -una sociologia urbana
y de Buenos Aires- respondia, en términos metodoldgicos, a la tendencia
cuantitativista y empirista que comenzaba a tener hegemonia y prestigio
internacional.

Por otra parte, desde su fundacion hasta mediados de la década del '80, la evolucion
disciplinar de la practica de la investigacion socioldgica, fue sumamente inestable y
conflictiva como correlato de la inestabilidad politica e institucional del pais. Esta
situacion llegé al punto de que la carrera fue completamente cerrada durante el
gobierno militar entre 1976 y 19822,

Durante esos anos se desmantelaron equipos de investigaciéon, que en algunos casos
continuaron funcionando en el exilio, en ONG's o en institutos privados de
investigacion social que, con financiamiento internacional, comenzaron a crecer y
desarrollarse durante ese periodo?® .

Con el retorno a la democracia se abridé una nueva etapa en la Universidad de
Buenos Aires e implicé la reconstruccion disciplinar de la Carrera de Sociologia y de
la practica de investigacién cientifica.

Este proceso de reconstrucciéon fue complejo y no estuvo exento de conflictos, pero
sin embargo, durante los primeros anos existié un consenso que marcé una
reorientacion general de la practica académica y de investigacion®.

La creacion de la Facultad de Ciencias Sociales en 1987/88 que incluyé a la Carrera
de Sociologia, marcé un hito organizativo e institucional importante que permitio
estabilizar (relativamente) las controversias, generando consenso en torno a un
nuevo disefio curricular, que es el que luego de mas de tres décadas aun continua
vigente.

2-La Carrera de Sociologia fue reabierta en 1977 pero ya no dependiendo de la Facultad de Filosofia y
Letras si no de la Facultad de Derecho en el subsuelo -en lo que en la tradicion sociologica se conoce como
"catacumbas"- que de alguna medida constituyo un parte significativa del proceso de persecucion y
desmantelamiento de equipos de investigacion y catedras.

3-FLACSO y CEUR son ejemplos paradigmaticos.

4-Si a mediados de la década del cincuenta, en la relacién entre la Direccién de la Carrera y las catedras,
predominaba el centralismo en favor de la primera, a mediados de la década del ochenta, la organizacion de
las ultimas en la forma de dominios practicamente autdnomos, cambiaba el sentido de la relacion y limitaba
fuertemente las atribuciones e injerencia de la direccion. (Blois, J. 2009)
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Entre los cambios y transformaciones que trajo como consecuencia este proceso
resulta destacable la conformacion de un moédulo especifico de la Carrera para la
formacion en investigacion, en el cual se establecio la obligatoriedad de cursar 200 hs
de practicas de investigacion en Seminarios y Talleres. Los temas y contenidos de
estas practicas dependieron de la oferta académica que ofrecian los distintos
profesores y/o grupos de investigacion consolidados®.

De este modo, durante esa primera época, la modalidad pedagdgica habitual de los
Seminarios proponia a los estudiantes la realizacion de practicas de investigacion
especificas, acotadas a la tareas parciales en proyectos previamente definidos, lo
cual no propiciaba que alcancen una vision integral del proceso de investigacion.

Si bien esta modalidad brindaba a los alumnos la oportunidad de aprendizaje sobre
diversas técnicas de recoleccion (y en algunos casos de procesamiento) de
informacion, con el transcurso de los afnos se hizo evidente que este tipo de
ensefanza dejaba de lado aspectos importantes, como la identificacion y elaboracion
de problemas de indagacion, el diseno y elaboracién de proyectos, la produccion de
enfoques conceptuales, entre otros.

También durante este periodo -retorno de la democracia y de la reconstruccion de la
disciplina- se produjo una cierta transformacién del foco de indagacion de las ciencias
sociales.

La preocupacién principal pasoé a ser el proceso de democratizacion tanto a nivel
politico, social, cultural y econémico, desplazando al interés por el proceso de
urbanizacion acelerada y los "desajustes"® socio-urbanos producidos durante la
transicion a la modernizacién. En tal sentido el abordaje de las problematicas socio-
urbanas de los habitat informales paso a estar subsumido dentro del nucleo tematico
de la democratizacion.

A partir de mediados de la década del '90, en el marco de las importantes
consecuencias politicas y sociales de las politicas de ajuste y desregulaciéon
econdmica, se desarrollaron numerosas investigaciones que volvieron a poner el foco
en la cuestién del habitat popular/informal que habia crecido exponencialmente.

Dichas investigaciones indagaron en los procesos sociales de empobrecimiento,
movilidad social descendente y "nueva pobreza" (Minujin, Kessler), el despliegue y
adscripcion socio-territorial vinculados a la precarizacion de la relacion salarial y del
mundo del trabajo ( Auyero, Merklen), y volvia a tomar relevancia la problematica
vinculada con la pauperizacién de los habitat informales ya existentes asi como el
surgimiento de nuevas modalidades del mismo (Herzer, Pastrana)’.

5-Una caracteristica especifica del nuevo plan de estudios era la importante proporciéon de materias
optativas que establecialLuego de tres afios de cursada el estudiante debia escoger entre una variada oferta
de materias optativas. En la visién de quienes habian disefiado el plan, este caracterabierto buscaba
asegurar la flexibilidad de la carrera para incorporar nuevos contenidos. (Blois, 2009:14)

6-Categoria y concepto que en lineas generales "explicaba" el surgimiento de los habitat informales en
Buenos Aires

7-En este periodo comienzan a tener visibilidad social las ocupaciones de inmuebles, los nuevos
asentamientos informales y la produccion autogestiva de la vivienda.
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La formacion en investigacion socio-urbana en el nuevo milenio

En Argentina, a partir del 2001 en el contexto de la crisis y el agotamiento de las
politicas neoliberales, los modos de abordar y problematizar la cuestion social se
vieron fuertemente cuestionados. Las politicas publicas focalizadas, insuficientes para
atender los efectos sociales de la aplicacion del programa neoliberal, y el predominio
de perspectivas y categorias de investigacion homologados a los parametros de los
Organismos Multilaterales de financiamiento, fueron algunas de las condiciones que
propiciaron un profundo debate respecto de los modos de produccion de
conocimiento cientifico social.

Las consecuencias de la desregulacion econdmica, el aumento de la desigualdad y la
pobreza, y la creciente desocupacion y precarizacion laboral, provocaron algunos
cambios en el modo de abordar la interrelacién entre territorialidad y socialidad.
Cuestiones éstas que habian sido poco exploradas por la investigacion local hasta
ese momento.

Como un efecto de este proceso, desde distintos sectores académicos, tuvo lugar un
fuerte cuestionamiento respecto a los modos habituales de gestién y produccién de
conocimiento social. Estas circunstancias permitieron el desarrollo y consolidacién de
instancias académicas plurales y reflexivas, que a partir de una perspectiva critica
replantearan la formacion y la practica en investigacion propiciando una mirada
multidisciplinar sobre la tematica socio-espacial.

Al mismo tiempo, debido a la compleja situacion socioecondémica también emergieron
demandas sociales, que inevitablemente interpelaban al ambito académico a las
ciencias sociales en relacion con la situacién socio-habitacional.

La relativa desatencion del Estado local respecto del desarrollo de politicas publicas
destinadas a disminuir las distintas modalidades del déficit habitacional, asi como la
expansion y consolidacion de inversiones inmobiliarias privadas especulativas y
rentisticas, fueron situaciones que promovieron que los conflictos emergieran desde
una amplia diversidad de sectores sociales. Ya que la dinamica del mercado
inmobiliario en las ultimas décadas ha sido correlativa con las transformaciones socio-
urbanas que tienden a sobredeterminar el aumento del valor del suelo formal e
informal, aumentando los niveles de desigualdad existentes.

El Seminario de Investigacion como espacio colaborativo inter-
campos para la practica reflexiva

Desde la investigacion académica resultaba necesario responder a una multiplicidad
de demandas sociales que desbordaban las capacidades de las lineas de indagacion
vigentes. En dicho contexto, los estudiantes comenzaron a tener un rol mas activo en
el ambito de las intervenciones y practicas sociales a través del voluntariado o la
militancia social y/o politica. También algunos alumnos y docentes participaban en
diferentes instancias de la gestidn publica. Tal modalidad fue consolidandose y
ampliandose progresivamente, generando un background de conocimiento mucho
mas amplio y diverso.
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En tal sentido, el Seminario “Pobreza, habitat y gestion ambiental” brinda la
posibilidad de que muchos alumnos construyan un anteproyecto de investigacion
vinculado con las tematicas socio-urbanas en la Ciudad de Buenos Aires. Dicha
estrategia académica permite ampliar la perspectiva de conociminento, que, ademas
de las propuestas pedagdgicas de la catedra, recoge las inquietudes de los
estudiantes, quienes pueden aportar nuevas problematicas de indagacion
relacionadas con saberes adquiridos a través de su experiencia laboral, su militancia
o la participacion en organizaciones de base, enriqueciendo asi la practica académica
y propiciando una retroalimentacion con los ambitos de intervencién y gestion.

El Seminario se propuso entonces crear un espacio para consolidar la formacion en
investigacion, que no estaba lo suficientemente desarrollada en la curricula hasta
entonces existente. Desde esta perspectiva la propuesta pedagdgica incentiva el
desarrollo y empoderamiento de las capacidades y habilidades necesarias para una
practica de investigacion autdonoma, critica e independiente.

A partir de este posicionamiento, los campos tematicos sobre los que se trabaja en el
Seminario son: habitat popular e informal, pobreza urbana y movimientos sociales. La
definicion y delimitacion de los nodos tematicos esta relacionada principalmente con
la mayor visibilidad social y la creciente demanda ante el aumento de la pobreza y el
acelerado crecimiento y consolidaciéon de los habitat informales en Buenos Aires. Tal
modalidad implicé también un encuadre especifico en el proceso de ensehanza-
aprendizaje orientado hacia la formacién en la praxis de la investigacion social,
entendiendo a la investigacion como un oficio, cuyo principal instrumento es el
proyecto.

Durante mas de 15 afos, en los cursos han participado alrededor de 750 alumnos y
se ha promovido la generacion de aproximadamente 250 anteproyectos de
investigacion. Para muchos de los estudiantes, esta oportunidad constituye su
primera experiencia en investigacion socioldgica acerca de la problematica socio-
urbana emergente de la realidad social en donde ellos mismos habitan.

En el siguiente grafico es posible observar la evoluciéon anual de la matricula.
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Elaboracion propia

A lo largo de este recorrido, se ha comprobado la posibilidad de retroalimentar la
practica social, la gestidn y la investigacién académica. Esta experiencia aporta una
perspectiva que construye una mirada critica e independiente, expandiendo los
puntos de vista y multiplicando distintos abordajes, mas alla de la imposicion de las
agendas o lineas de investigacion predominantes, recogiendo y dando lugar a
saberes que se originan en ambitos diversos.

A partir de este posicionamiento se establecid una vinculacion con proyectos de
investigacion interdisciplinarios en el ambito de la Facultad de Arquitectura y de
Ciencias Sociales UBA.

Desde el afio 2011, se han desarrollado tres proyectos de investigacion® que, en una
primera etapa estuvieron radicados en el Instituto Superior de Urbanismo de la FADU-
UBA y se extendieron posteriormente a la FSOC-UBA. Dichos proyectos abordan los
conflictos interactorales en torno a la aplicacion de los Instrumentos de Regulacién
Urbana en la Ciudad de Buenos Aires 2002-2016. Una de las lineas de indagacién
analiza la problematica de la densificacidn del habitat comparativamente en barrios
formales e informales.

Dichos proyectos, sin contar con ningun tipo de financiamiento, han alojado mas de
20 pasantias que permitieron a los estudiantes transitar sus primeras practicas en el
ambito de investigacion académica.

8-SI-PUR-10 “Actores y Practicas en la Producciéon de Normativa Urbana. Procesos sociales de construccion
social de los instrumentos de regulacion urbana en la ciudad de Buenos Aires (1940-2010)”, SI-PUR-15
“Actores y Practicas en la Produccion de Normativa Urbana. Conflictos e incertidumbres en los procesos de
regulacion en la Ciudad de Buenos Aires” y R15-088 “Construccion Social de los Instrumentos de
Regulacién Urbana para Buenos Aires. Un abordaje desde la conflictividad en los procesos formales e
informales 2002-2015” dirigidos por los autores.
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Estas investigaciones permitieron consolidar una instancia de intercambio y formacion
entre alumnos de grado y posgrado de la FADU y la FSOC, incluyendo investigadores
locales e internacionales a partir de practicas colaborativas que se realizaron a través de
participacion en talleres, cursos y trabajos de campo. Alumnos, profesionales recién
graduados, e investigadores en formacion participaron en los proyectos, conformando
distintos equipos que a través de sus practicas, realizaron tareas de recopilacion y
sistematizacion de informacion primaria y secundaria, trabajo de campo, entrevistas a
actores clave, procesamiento y analisis de informacion cuantitativa y cualitativa, etc.
Cabe sefialar también que gran parte de los resultados de estas investigaciones han sido
volcados en papers y articulos que fueron presentados en diversos eventos académicos
-nacionales e internacionales- por parte de los mismos alumnos, que incorporan asi
experiencias practicas de comunicacion cientifica.

Este trabajo colaborativo de investigacion y formacién se sostiene a partir de las
distintas inserciones entre los integrantes del equipo en el ambito publico o en las
organizaciones sociales y movimientos territoriales en donde se desempefian y hacia
donde es posible transferir los conocimientos adquiridos en la academia.

A su vez esta modalidad pedagdgica posibilité que el desarrollo de distintos trabajos
de campo constituya un relevante aporte al analisis de los casos que los proyectos
abordan. Estableciendo asi una vinculacion —aunque sea de un modo informal- entre
la practica y la investigacion, en un intento de superar la brecha que frecuentemente
existe entre ambas practicas.

Finalmente, consideramos que en el campo de la investigacion urbana, cuando se
trabaja con objetos sociales complejos y dinamicos, resulta imprescindible establecer
vinculos de proximidad y empatia desde una practica cotidiana y directa, que permita
percibir no solamente las complejas problematicas de los objetos de estudio, sino
también su diversidad y la riqueza de sus componentes, posibilitando detectar y
reconocer las potencialidades y las oportunidades que contienen en si mismas.
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