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Resumen 

El marco en el que desarrollamos nuestro trabajo es la 
investigación territorial de basurales en la RMBA. En este 
caso delimitamos la observación y acción al barrio km 13 
en Quilmes en donde realizamos el proyecto “Formación 
de agentes ambientales / Vaso Social” mediante 
experiencias de capacitación/ educación ambiental a 
población afectada y de implementación de taller de 
trabajo con revalorización de residuo.  

El campo de nuestro trabajo o la unidad de análisis del 
conflicto, es territorio ocupado por basura. En general se 
corresponde con terrenos bajos en donde existe 
acumulación ilegal de basura y que se constituyen en una 
oportunidad de vivienda/ trabajo para los sectores más 
vulnerables de la sociedad, en donde el elemento que 
constituye el suelo se presenta contaminado.  

El campo de acción está delimitado por la basura en 
primera instancia en donde por ejemplo la ocupación de 
zonas con más o menos basura o de zonas más cercanas 
o lejanas al foco del basural, definen a priori el territorio y 
a los grupos de población asociados 

Si bien el campo esta teóricamente delimitado aparecen 
zonas vedadas, desconocidas y por lo tanto inaccesibles, 
tanto por situaciones tangibles: calles de tierra  inundables 
o  calles cerradas; como por situaciones más intangibles: 
supuesta peligrosidad de determinados barrios. 

De esta manera el objetivo del trabajo de investigación es 
poder abarcar esas expansiones/ contracciones en la 
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definición de las dimensiones del objeto de estudio, bajo 
la hipótesis de que mediante la utilización concreta de la 
herramienta mapa participativo y su procesamiento con 
los SIG (Sistemas de Información Geográfica), se puede 
desarrollar una herramienta que delimite las zonas y 
conflictos socio territoriales en relación a la basura. 

En cuanto a la metodología se compartió un espacio 
concreto con los vecinos. Se propuso intervenir una 
imagen gigante del sitio (basural y áreas de impacto)  
respondiendo preguntas clave a modo de guía concreta y 
objetiva. 

El mapa participativo constituyó una herramienta 
especifica en la delimitación de zonas heterogéneas en 
cuanto a la relación ambiente/ basura/ población, 
poniendo de manifiesto la necesidad de repensar y 
redefinir los límites de futuras intervenciones, como ser 
muestreo de calidad ambiental en medio ambiental suelo 
en el transcurso del 2018. La grilla de muestreo deberá 
reconocer esta variabilidad en el campo si pretende ser 
representativa. 

Palabras clave: basura, contaminación, mapeo 
participativo, riesgo, SIG 

 
Introducción 
El marco del presente es el trabajo de investigación territorial que venimos 
desarrollando en el Centro de Investigación Metropolitana (CIM) en el estudio de los 
basurales a cielo abierto en la Región Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) hace 
15 años. Los basurales a cielo abierto se distribuyen en toda la región multiplicando 
sus localizaciones, ampliando sus aéreas de influencia y agravando la situación de 
vulnerabilidad de las personas que viven sobre o en las adyacencias. El campo de 
nuestro trabajo o la unidad de análisis del conflicto es territorio ocupado por basura. 
En general se corresponde con terrenos bajos en donde existe acumulación ilegal de 
basura y que se constituyen en una oportunidad de vivienda/ trabajo para los sectores 
más vulnerables de la sociedad, en donde el elemento que constituye el suelo se 
presenta contaminado.  
Los basurales a cielo abierto representan una sucesión de hechos de ilegalidad 
normalizados en la RMBA en relación a la gestión de los residuos domiciliarios e 
industriales. Representan la posibilidad para disponer los residuos sin el tratamiento 
que las normativas proveen y reciben basura tanto de municipios, como de privados o 
industriales. 
Desde el CIM intentamos hacer foco tanto en la contaminación del medio ambiental, 
como en la situación de la población en cuanto a la exposición y el riesgo a la salud. 
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Contamos con 5 basurales muestreados en donde se detectó presencia de 
contaminantes (metales pesados) con posibilidad de riesgo a la salud (Informe 
preliminar “Basurales a Cielo Abierto, la complejidad de su estudio territorial y la 
disponibilidad de datos geoespaciales en la Región Metropolitana de Buenos Aires”, 
junio 2018. Proyecto UBACyT. Convocatoria 2017-2019) . En todos se asientan 
barrios próximos constituidos, por lo que el trabajo a esa escala de sitio resulta 
urgente. 
La escala del sitio requiere otra aproximación para poder definir heterogeneidades y 
particularidades de cada uno de los basurales. Para definir la intervención se requiere 
disponer de herramientas concretas, distintas a la del fenómeno integral distribuido en 
toda la región. 
El campo de acción está delimitado por la basura en primera instancia en donde por 
ejemplo la ocupación de zonas con más o menos  basura o de zonas más cercanas o 
lejanas al foco del basural, definen a priori el territorio y a los grupos de población 
asociados. 
Si bien el campo esta teóricamente delimitado aparecen zonas vedadas, 
desconocidas y por lo tanto inaccesibles, tanto por situaciones tangibles: calles de 
tierra inundables o calles cerradas; como por situaciones más intangibles: supuesta 
peligrosidad de determinados barrios; cambiando abruptamente las escalas de 
aproximación. 
De esta manera el objetivo del trabajo de investigación es poder abarcar esas 
expansiones/ contracciones en la definición de las dimensiones del objeto de estudio, 
bajo la hipótesis de que mediante la utilización concreta de la herramienta mapa 
participativo y su procesamiento con los SIG (Sistemas de Información Geográfica), 
se puede desarrollar una herramienta que delimite las zonas y conflictos socio-
territoriales en relación a la basura y a la escala de barrio habitando el basural. 
 

El mapa no es el territorio, es una imagen estática a la cual se le escapa la 
permanente mutabilidad y cambio al que están expuestos los territorios. El mapa 
no contempla la subjetividad de los procesos territoriales por sí mismo, sus 
representaciones simbólicas o los imaginarios sobre él mismo. Son las personas 
que lo habitan, quienes realmente crean y transforman los territorios, los 
moldean, desde el diario habitar, transitar, percibir y crear (Manual del mapeo 
colectivo). 

 

Metodología de trabajo 
Seleccionamos un basural en donde el acceso al territorio sea seguro a largo plazo y 
donde ya teníamos trabajo previo estructurado y fuerte vinculación para plantear un 
esquema de trabajo intenso y prolongado en el tiempo.  
Delimitamos entonces la observación y acción al “Barrio km 13” en Quilmes en donde 
hemos desarrollado el proyecto “Formación de agentes ambientales / Vaso Social 
(Convocatoria Ministerio de Educación de la Nación 2017-2018: Universidades 
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Integrando valor”) mediante experiencias de capacitación/ educación ambiental a 
población afectada y de implementación de taller de trabajo con revalorización de 
residuo y objeto portador de la problemática “vaso social”. Además hemos realizado 
un muestreo de suelo con resultados positivos para contaminación por metales 
pesados y riesgo a la salud. 
En cuanto a la metodología para la intervención concreta del sitio en este caso se 
propone poner bajo análisis la herramienta mapa participativo entendiéndose 
metodológicamente como “una práctica, una acción de reflexión en la cual el mapa es 
una herramienta que facilita el abordaje y la problematización de territorios sociales, 
subjetivos, geográficos; sumados de dispositivos múltiples y que consisten en 
soportes gráficos y visuales; mixturado con dinámicas de socialización y debate, que 
son también disparadores y desafíos en constante movimiento, cambio y 
apropiación.”(Manual del mapeo participativo. Recursos cartográficos críticos para 
procesos territoriales de creación colaborativa. Risler, J Y Ares, Pablo. Tinta Limon. 
2013).  
Con el objetivo de poner a prueba la herramienta y el método para la aplicación de las 
realidades territoriales que circunscriben al basural, más allá de la basura y 
acercándonos desde otra escala en donde la unidad de análisis es el basural en 
coexistencia con los barrios que los habitan y con las personas y sus realidades. 
También creemos fundamental los saberes de los vecinos en cuanto a la historia 
medioambiental, política y territorial del basural;  tratándose de una problemática que 
excede la cuestión ambiental estricta convirtiéndose en un fenómeno o desastre 
territorial de múltiples factores convergentes de difícil abordaje.  
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Primera fase. Sentidos, percepciones y territorios 

 
Figura 1: unidad de análisis: barrio-basural. Majul, Ocello. Fase 1. 

 
Se propone trabajar con los vecinos sobre una imagen ploteada en tamaño grande 
trabajada y procesada mediante SIG en el centro de investigación, tal que la 
definición permita que se visualicen los detalles de la unidad en análisis: Barrio km 13 
sobre el basural. 
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Figura 2: Imagen del Basural/ Barrio. Procesada en CIM por Majul, Victoria. 
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El taller se planteó en encuentros específicos y predefinidos con grupos de vecinos: 
-Cantidad de grupos: 2 
-Integrantes de cada grupo: 10 
-Encuentros para cada grupo: 3 
-Encuentros totales: 6 
-Duración total de talleres: 6 meses 
En cada uno se trabajó mediante consignas concisas de intervención sobre la 
imagen, mediante la ayuda de preguntas guías y con la necesidad de crear nuevos 
relatos tal que el mapa no sea el resultado de la mirada que el poder dominante 
recrea sobre el territorio y la problemática en cuestión, representando, como 
habitualmente sucede, representaciones hegemónicas funcionales al desarrollo del 
modelo capitalista, decodificando el territorio de manera racional, clasificando los 
recursos naturales y las características poblacionales e identificando el tipo de 
producción más efectiva para convertir la fuerza de trabajo y los recursos en 
ganancias.  
Este ejercicio cartográfico consistió en la señalización individual en el mapa de 
aspectos del territorio disparados a partir de las preguntas guía para que los 
participantes rememoren zonas, espacios, rutas, lugares, itinerarios y todo aquello 
que les haga disfrutar, o por el contrario, que los angustie o incomode. La suma de 
estos puntos muestra de que manera cada persona define y caracteriza el territorio, 
en función de la basura y la contaminación, en este caso, o la percepción del riesgo. 
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Figura 3: Delimitación de zonas conflictivas en torno al basural. Resultado del mapeo 
participativo. Majul; Ocello. 

 
Mientras iban apareciendo los distintos tópicos señalados sobre la imagen, los 
organizadores realizábamos preguntas o puntualizaciones para movilizar el debate. 
Este momento resulto clave para darle continuidad al taller. También se fue tomando 
nota de los relatos que iban apareciendo en el dialogo entre los participantes mientras 
realizaban el ejercicio de mapeo. 
Se reflexionó no solo sobre el espacio cartográfico sino también sobre la dimensión 
temporal (hechos claves en el tiempo, políticas económicas establecidas sobre el 
territorio, identificación de la historia medioambiental de los sitios, transformaciones 
territoriales en el tiempo. 
 

Tercera fase. Recorrido en grupo 
Como apoyo a la fase anterior se recorre el barrio visitando los sitios o áreas 
conflictivas identificadas en la imagen, con la intención de elaborar relatos colectivos 
en torno a lo común, que visibilicen los consensos sin aplanar las diversidades. Se 
recorrió el territorio previamente mapeado. Las rutas de caminata se consensuaron 
colectivamente. Los talleristas salieron equipados con pequeños mapas de las zonas 
(idénticos al ploteado en gigante en cuanto al contenido de la imagen), acercándose a 
los vecinos de las zonas identificadas, realizándoles preguntas o consultas, 
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pidiéndoles su opinión sobre las temas, o invitándolos a que señalicen alguna 
problemática del lugar. Se intervino la imagen con lo vivido. Esta información se 
complementó con datos provenientes de todos los sentidos     (olfato, vista, gusto, 
tacto, etc.), con registros fotográficos o fílmicos propios de los habitantes a través de 
los celulares, para ser compartidos en grupos de wupp temáticos ya que todas las 
personas del barrio disponen del recurso y el conocimiento para hacerlo, 
principalmente los más jóvenes. 
La etapa de recorrido urbano permitió relevar la capa histórica de la zona. Al volver al 
espacio del taller, cada grupo compartió lo relevado, mostrando un recorrido de 
intereses y temáticas, y abriendo el espacio a que todos puedan aportar, preguntar o 
debatir. 
En estos recorridos tomamos los organizadores del taller puntos con GPS para 
obtener la localización específica de los puntos de conflictos y procesarlos en otra 
etapa con la imagen y con el SIT (Sistema Información Territorial. CIM/FADU/UBA, de 
factores de presión territorial) 
 

 
Figura 4. Recorriendo en grupos el basural/ barrio. Rectificación zonas de impacto. Majul, 
Ocello. 
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Cuarta fase. Definición de las dimensiones del objeto de estudio: 
basural-barrio. Zonas calientes en cuanto a la contaminación, el 
riesgo y la vulnerabilidad 
 
Como resultado del ejercicio de mapeo participativo descripto, se evidenciaron las 
zonas calientes o hot spot en relación al peligro y al riesgo que representa para la 
población la acumulación ilegal de basura en basurales a cielo abierto. Para poder 
ajustar la localización de las zonas de conflicto identificadas, se procesó la imagen en 
conjunto con los puntos GPS obtenidos en las recorridas en grupos. Las zonas, si 
bien tienen en común el conflicto de la basura expuesta y personas viviendo en los 
alrededores o sobre, presentan características bien diferenciadas:  
Zona contigua al basural:  
Representa el punto donde se dan la mayor cantidad de vuelcos clandestinos. La 
basura se acumula al costado de la ruta, con buena accesibilidad para los camiones 
volcadores. En los alrededores del basural se dan asentamientos de recicladores que 
viven con sus animales y sus niños, los que a su vez juegan en la montaña de 
basura, aumentando la vulnerabilidad y el Riesgo a la Salud. No cuentan con agua 
potable para uso humano (beber o sanitaria). No cuentan con cloacas. Se manifiestan 
dueños de las tierras.  
Zona profunda o chanchería:  
Aparece lejana a la ruta. Si bien la cantidad de basura acumulada es menor, se 
encuentra en peores condiciones sanitarias dada la baja accesibilidad en lo profundo 
del barrio, la frecuencia de inundaciones, la cantidad de casillas expuestas, las 
presencia de chancherías ilegales y la proximidad con las industrias. No cuentan con 
agua potable para uso humano ni cloacas. No tienen buena accesibilidad para los 
volcadores por lo que en esta zona de conflicto la acumulación de basura está 
relacionada a la gestión del trabajo informal de reciclaje, dentro del barrio sobre el 
mismo basural (los propios vecinos llevan hasta allí la basura desde el basural con 
buena accesibilidad para los camiones). 
Zona arroyo:  
La criticidad está relacionada a los vuelcos industriales, tóxicos, sin control e ilegales 
sobre el arroyo. Cuentan con conexión insegura al agua de red, no tienen cloaca.  
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Figura 5. Puntos calientes resultantes del mapeo participativo. Imagen procesada Majul, V. en 
CIM 

 

Discusión 
Como resultado del trabajo sobre la imagen se obtuvieron áreas o sitios conflictivos 
en cuanto a la relación ambiente/ basura/ población. La imagen intervenida resumió 
una mirada del territorio relevando impresiones, creencias y saberes, permitiéndonos 
a los organizadores identificar nudos de interés comunes, espacios posibles de 
intervención, problemáticas puntuales y específicas y temáticas ineludibles. La 
herramienta puesta en práctica permitió ajustar la intervención a la escala de barrio 
que habita el basural. 
El desarrollo nos permitió abarcar las expansiones/ contracciones en la definición de 
las dimensiones del objeto de estudio poniendo a prueba la hipótesis de utilización de 
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técnicas de mapeo participativo metódicamente, y con soporte de los SIG., para 
delimitar zonas, conflictos y saberes en torno a la basura y al hecho de habitarla. 
Los resultados ponen de manifiesto la necesidad de repensar y redefinir los límites de 
futuras intervenciones, como ser muestreo de calidad ambiental en medio ambiental 
suelo en el transcurso del 2018. La grilla de muestreo deberá reconocer esta 
variabilidad en el campo si pretende ser representativa. 
Estos resultados resultan claves para guiar los esfuerzos económicos disponibles 
para las intervenciones concretas (muestreo, encuentros, trabajos a futuro en 
conjunto). Cuando dispongamos de los resultados de concentración de analitos 
peligrosos, se podrán comparar las zona entre si y aportar a la definición de cada una 
de ellas.  
Los investigadores aportamos el conocimiento sobre la generalidad de la 
problemática en la región, el soporte digital-satelital y la experiencia de trabajos 
anteriores; siendo los habitantes los que pudieron aportar el detalle o las variables del 
impacto real en el territorio basural- Barrio Km 13, para de este modo orientarnos a 
los especialistas hacia las zonas de mayor conflicto o más relevantes. Consideramos 
estos resultados importantes para repensar las estrategias de intervención, tal de 
abarcar la complejidad de la interacción entre  basura, ilegalidad y la vida de las 
personas.  
De esta manera, el mapeo no produce transformaciones por sí mismo. Se conectó a 
un proceso metódico de organización mediante un trabajo colaborativo en soportes 
gráficos y visuales. El orden metodológico resulta importante para poder luego arribar 
a resultados de ponderación científica, y replicar el estudio o la aplicación de la 
metodología en otros basurales u otros puntos calientes del mismo. Los resultados de 
este trabajo apoyan una metodología que pone en evidencia tanto el conocimiento 
científico del fenómeno de basurales a cielo abierto en la RMBA; así como también 
los saberes socio-ambientales-territoriales intrínsecos de los que habitan los barrios 
asentados o desarrollados sobre el basural. Este intercambio de saberes es esencial 
sea puesto en evidencia en la disputa de espacios hegemónicos. 
Y la difusión de este trabajo debe, también, ser estratégica: Toda la información que 
incluya debe estar consensuada con los participantes y amparada en un objetivo 
comunicacional, teniendo en cuenta que esto no amenace ni vulnere a los 
participantes.  
Creemos que los resultados aportaron al conocimiento del sitio de estudio, y a los 
procesos metodológicos para estudiar los basurales a escala puntual o especifica. 
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