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Resumen

La ponencia forma parte de los avances del proyecto de
investigacion sobre la territorializacion de la desigualdad
en los barrios populares del Area Metropolitana de
Buenos Aires, desde una perspectiva historica, que
desarrollamos en el centro de estudios urbanos de
Proyecto Habitar. Presentaremos una primera
aproximacion a la nocion de ‘“territorializacion de la
desigualdad”, estableciendo una relacion con la posicion a
favor de la inclusion socio territorial desde la perspectiva
de los derechos humanos.

Con este estudio, proponemos avanzar sobre la nocién de
inclusion, como uno de los ejes que guian el debate
disciplinar para avanzar en el desarrollo de la nocién de
territorializacion de la desigualdad situada, entre la
incidencia de los actores sociales y las definiciones de los
procesos de transformacion del territorio vinculados a las
politicas publicas urbano habitacionales. El sentido de
este trabajo radica en la necesidad de operar para
transformar la desigualdad como cuestion central, y en
particular, aportar a mejorar la aplicacion de instrumentos
de gestion territorial que tiendan a la inclusion en el
acceso a los derechos de todos los habitantes.

La inclusion, social y urbana

El recorrido que sigue este trabajo reune tanto una organizacion tematica que va de lo
general a lo particular, como la cronologia de las definiciones especificas que sigue
un término cuya frecuencia de uso ha ido creciendo y diversificandose. El texto
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comienza con el origen y el significado “oficial” de la palabra inclusién y ensaya
algunas reflexiones preliminares; luego aborda la cuestidén de la inclusién social en el
contexto del habitat y el habitar, transita brevemente los abordajes publicos en
medios, para arribar finalmente a la posicion asumida sobre la inclusion urbana en el
trabajo de investigacion del doctorado que se titula hasta la fecha “Proyecto Urbano
Inclusivo como instrumento de politica urbana”. De esta manera se busca precisar
sobre un término de una propuesta conceptual e instrumental en desarrollo en el
trabajo de tesis.

Inclusion

“Del lat. inclusio, -0Onis.
1. f. Accion y efecto de incluir.
2. f. p. us. Conexion o amistad de alguien con otra persona.”

La palabra inclusién proviene etimolégicamente del latin “inclusionis” y alude tanto a
la accion como al efecto del verbo incluir, que a su vez procede del latin “includére”,
vocablo integrado por el prefijo “in” que puede traducirse como “en” y por “claudere”
con el significado de “cerrar”. Este aspecto ambivalente, que designa tanto la “fortuna”
de un sujeto o cuestion de ser incorporado en una totalidad, como la “desgracia” de
quedar adentro sin posibilidades de desarrollarse en funcién de su logica interna. Asi,
el concepto de inclusién designa a aquello que procede a encerrar algo dentro de otra
cosa material o inmaterial, y al resultado de esa accion.

Como ya se adelantard, este trabajo se aborda desde el problema urbano, como
cuestion social observable desde un enfoque territorial, la inclusién a las que se
refiere sera progresivamente la inclusion en términos generales, la inclusion politica y
social, para llegar mas especificamente a la inclusién urbana. En este sentido, cabe
preguntarse, por ejemplo: ¢ Incluirse donde? ;Quién incluye y quien es incluido? Al
trabajar cuestiones sociales, la inclusion de actores implica la incorporacion de una
serie de atributos de los que carece, que son propios de una comunidad que entiende
que les corresponden o es necesario que sumen. Se vuelve relevante entonces, en
estos términos, conocer que variables se observan para considerar un determinado
actor social incluido o excluido. Mas precisamente aun, que cualidades
arquitectonicas o urbanas debe incorporar un determinado sector urbano carente para
transformarse en parte de una generalidad pretendida.

Otra cuestion relevante de la inclusion, mas aun considerando su aspecto de
incorporacion a un claustro, es cuanto esta accion inclusiva puede tener de
homogeneizante. Esto ha sido tratado por diversos especialistas, quienes aportan,
que, pese a esta vocacion de incorporacidon de unas categorias generales, resulta
también una forma de convivencia de las heterogeneidades. Segun Chiroleau (2009),
la nocion de inclusién parte del reconocimiento de que la sociedad no es homogénea
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y que la diversidad constituye un componente fundamental que merece ser
revalorizado.

Esto supone un cambio sustancial en el eje de anélisis, en la medida en que,
tradicionalmente, se considero a la diversidad una desventaja y un obstaculo
para la construccion de sociedades homogéneas, requisito indispensable de un
estado-nacion en sentido clasico. (Chiroleau, 2009)

El rastreo del tema “inclusién-exclusién”, construido como polaridad, surgio
fuertemente en los anos 90, asociado a toda una serie de especializaciones sobre la
cuestion de la pobreza lo que Ospina (2014) define como “probretologia” haciendo
referencia a la fragmentacion del trabajo sobre las carencias de amplios sectores de
la poblacion, proponiendo una omision de la relacion de estas carencias con la
estructura econdmica, social y productiva en la que se presenta. Segun Ospina la
palabra "exclusion" servia para incluir no solo a los pobres econdémicos, sino a la
poblacion o regiones con otros tipos de desventajas: discapacidades fisicas o
mentales, marginales, gente, discriminados por cuestiones raciales.

En este sentido, partimos del conocimiento del valor de los términos y sus
explicaciones como parte de la construccion de propuestas politicas, retomamos el
reconocimiento de la relevancia las investigaciones que, como esta, se plantean a
partir las necesidades sociales, las injusticias, y la vocacién de aporte a la
trasformacién de esa situacion que aparece como dada. En este sentido, es relevante
el aporte del Marx (1867) hace ya muchos anos, al referirse a la economia politica
dice:

la libre investigacion cientifica tiene que luchar con enemigos que otras ciencias
no conocen. El caracter especial de la materia investigada levanta contra ella las
pasiones mas violentas, mas mezquinas y mas repugnantes que anida en el
pecho humano: las furias del interés privado.(Marx; C.1867.XII).

En linea con lo expresado por Marx, Engels (1873) describe con vehemencia lo
estructural de las desigualdades y su relacion.

La llamada penuria de la vivienda, que representa hoy un papel tan grande en la
prensa, no consiste en que la clase obrera en general viva en malas viviendas,
superpobladas e insalubres. Esta penuria de la vivienda no es peculiar del
momento presente; ni siquiera es una de las miserias propias del proletariado
moderno a diferencia de todas las clases oprimidas del pasado; por el contrario,
ha afectado de una manera casi igual a todas las clases oprimidas de todos los
tiempos.
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Al mismo tiempo, Engels denuncia que lo que provoca la atencion de la burguesia
sobre el problema de la vivienda no es su sensibilidad sino la afectacion de sus
intereses. De acuerdo con esta construccion argumental, la persistencia de la
injusticia y las situaciones de carencia extrema generan condiciones que pueden
provocar la accion reparadora de los mismos ocasionadores de esta desigualdad. Ya
sea en defensa propia o por el disefio conveniente de su vida cotidiana. Esto
abonaria a comprender el caracter ambivalente o contradictorio de la accion inclusiva.

Para observar hasta qué punto la cuestion de la inclusién no puede asociarse
univocamente a un signo ideoldgico y mucho menos politico, podemos considerar
que se trata de una accién que al mismo tiempo considera una mejora de los sectores
empobrecidos, puede implicar la consideracién de sus derechos como ciudadanos, y
también ser incluido en los sectores del liberalismo local y global como parte del
discurso politicamente correcto. En este sentido, pudo escucharse, el 8 de Abril de
2015 en Panama al ex presidente de EE.UU, Bill Clinton, decir que uno de los
principales desafios del siglo XXI es "la cooperacion con inclusion social", al intervenir
en el Foro de la Sociedad Civil, en el marco de la Cumbre de las Américas en
Panama.

En una direccion similar, pero en el panorama politico local, resulta interesante
observar como un gobierno como el que actualmente gestiona la CABA, fortalecedor
de la idea del libre comercio y el mercado como légica predominante, ha generado un
organismo activo de sus politicas habitacionales nombrandolo “Subsecretaria de
Habitat e Inclusion”, y destacando entre sus objetivos:

La Subsecretaria de Habitat e Inclusion promueve la integracion urbana y social
en villas, nucleos habitacionales transitorios y complejos habitacionales. Para
ello, disefia y coordina estrategias de integracion urbana y social, con una
participacion central de la ciudadania. A través de un abordaje integral, busca
favorecer el desarrollo urbano sostenible y, mediante el diserio de una
arquitectura fisica y social, trabaja para construir una ciudad inclusiva.

Los fragmentos precedentes dan cuenta de la dimension politica de la concepcion de
los conceptos que nacen en las ciencias sociales, y de las disputas que se dan
cuando a partir de estos se actua en la transformacion del presente. La inclusion
social, lejos de escapar a esta logica, es un ejemplo claro de este tipo de debates. Se
intentara en las lineas que siguen avanzar en su conocimiento para precisar el
alcance y el sentido que posee para la tesis en desarrollo.

Inclusion social

El desarrollo de la cuestion de la inclusion social es un desarrollo que nace por
oposicion de la deteccidn de la presencia de un sector de la poblacion “excluido”.
Segun Tezanos (1999) la exclusion social es un tema obligado de los debates sobre
la sociedad contemporanea, y ello no solo en los discursos politicos, sino también en
los foros académicos. La logica implicita propone una simplificacion de la cuestidon
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social por opuestos, cuya relacidon entre si no estaria definida por su caracter de
opresores y oprimidos como proponia la légica marxista, sino por excluidos e
incluidos.

Es decir que la l6gica de exclusion, parte de una imagen dual de la sociedad, es
decir, que una parte de la sociedad esta integrada, mientras que otra esta excluida.
Esta logica remite a determinar la ubicacion de los individuos y grupos sociales a un
lado u otro de una cierta linea. (Tezanos, 1999).

Este debate se ha ido enriqueciendo y proponiendo lecturas que abordar cuestion
desde un enfoque mas relacional, la formulacion de los “in” y los “out” (Touraine,
1996) situa el debate imponiendo la nocion de exclusion en el plano sociopolitico,
proponiendo mecanismos de re inclusion, traducidos éstos en politicas de inclusion.
Este cambio no es pues solo semantico, sino ideoldgico, ya que da cuenta de las
relaciones entre esta situacion y sus causas, entendiendo las desigualdades
estructurales provocadas por el capitalismo y sus fases de acumulacion (Schnapper,
1996)

La CEPAL (2007) propone una definicidn que asocia inclusion e integracion como
escalas de politicas democraticas:

La nocién de inclusién social podria considerarse como una forma ampliada de
la integracion. En lugar de poner el acento solo en una estructura a la cual los
individuos deben adaptarse para incorporarse a la l6gica sistémica, ella también
supone el esfuerzo por adaptar el sistema, de manera tal que pueda incorporar
a una diversidad de actores e individuos. La inclusion no solo supone mejorar
las condiciones de acceso a canales de integracion, sino también promover
mayores posibilidades de autodeterminacion de los actores en juego. (CEPAL,
2007)

Eduardo Bustelo en "La politica social esquiva” en 1997 se refiere a la inclusién social
y economica a partir de la creacion de empleo y por oposicidn al término exclusion
social. Estas construcciones recogen y desarrollan los conceptos ligados a la
ciudadania.

Las politicas que se investigan, tendientes a la inclusidén urbana, resultan un recorte
tematico territorial de las politicas de inclusidn social. Entre las acciones estatales
sectoriales o tematicas, las politicas de inclusion han tenido un desarrollo primero en
el ambito de la educacion. Alli aparecieron rapidamente los excluidos como posibles
de ser visibilizados y atendidos hacia su inclusién. Chiroleau (2009) explica en este
ambito los criterios de valoracion en la inclusion educativa en el contexto complejo de
las relaciones sociales y culturales que se inscribe:

la igualdad (formal) de oportunidades para acceder a las instituciones, poco nos
dice sobre la posibilidad concreta de obtener resultados positivos en el transito
por las mismas. Para Bourdieu y Passeron (2006) la afinidad entre los habitos
culturales de una clase y las exigencias del sistema de ensefianza es la que
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determina las posibilidades de éxito. Incluso la igualacion de los medios
economicos (a través de becas y/o créditos) para desarrollar los estudios
superiores -aunque promueve una igualacion formal- no suprime las
ventajas/desventajas de origen que quedan veladas por un sistema universitario
que premia de manera “neutral” el meérito individual. De esta manera, la
generacion de una igualdad formal de posibilidades conduciria a una
legitimacion de los privilegios por parte de la educacién. (Chiroleau, 2009)

Inclusion urbana, reflexiones finales

La perspectiva de la investigacion asume la interacciéon entre las dimensiones
sociales y fisicas del territorio. El territorio se constituye en el lugar de observacion de
los fendmenos de transformacion, esto implica la mirada sobre el sistema de acciones
y el sistema de objetos (Santos, 2012) que operan de manera continua. El territorio
local es el resultado de estas interacciones en el proceso de desarrollo de su historia,
signada por una creciente desigualdad. Este proceso ha sido resumido como
“territorializacion de la desigualdad” (Carrasco, 2014) (Salvarredy, 2014). En el marco
conceptual que han desarrollado ya varios autores, segun el cual el espacio urbano
expresa la estructura socio-econdmica al tiempo que la co-constituye (Castells, 1976;
Topalov, 1979; Harvey, 1977). Esta perspectiva relacional, hace visibles los multiples
aspectos que afectan las posibilidades de las politicas urbanas de constituirse en
efectivamente inclusivas. Entendiendo que esta condicidon incorpora como objetivos
de las politicas urbanas tanto el acceso a los derechos urbanos como una incidencia
mas general hacia la equidad e igualdad en el territorio.

Una perspectiva inclusiva de la cuestion urbana, en el sistema urbano se reconoce la
diversidad en su riqueza, y también se detectan las inequidades y carencias de las
poblaciones relegadas como una injusticia social y espacial que requiere una
transformacion activa. Esta perspectiva se inscribe en una lectura del habitar como
cuestion social. Como sefala Doberti (2015):

Habitamos todos, pero no todos de la misma manera, habitamos siempre, pero
no para siempre habitamos juntos, porque inexorablemente somos seres
sociables. Lo cual incide no solo en el plano cognitivo sino que posibilita el
reconocimiento de las innegables desigualdades en la distribucion, acceso y
control del espacio habitable que se verifica en nuestro continente; tratandose,
como sabemos, no solo de aspectos materiales y tangibles de inocultable
importancia, sino también de la incidencia de los modos de Habitar en la
preservacion de nuestras raices culturales y en la construccion de un mundo
simbdlico que funcione como matriz de identidad y promotor de un proyecto de
liberacion social y personal. (Doberti, 2015)

Heidegger (1994) propone una vision integrada del construir y el habitar. Como
sintesis de la relacion entre los aspectos sociales, productivos y simbdlicos
implicados en la arquitectura y el urbanismo.
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lo que sea en su esencia construir edificios es algo sobre lo que no podemos
preguntar ni siquiera de un modo suficiente, y no hablemos de decidirlo de un
modo adecuado a la cuestion, mientras no pensemos que todo construir es en si
un habitar. No habitamos porque hemos construido, sino que construimos y
hemos construido en la medida en que habitamos, es decir, en cuanto que
somos los que habitan. Pero ;en qué consiste la esencia del habitar?
Heidegger, (1994)

Las palabras se mueven de lo general a lo particular, estableciendo relaciones
distintas segun autores e intenciones, las interpretaciones y los argumentos son parte
de esta relacion de actores y propdsitos. La construccion del proyecto urbano
inclusivo como instrumento de politica urbana sigue esta vocacion transformadora
con honestidad intelectual. En el problema urbano, integracion e inclusion son
utilizadas muchas veces como sinénimos, rescatamos en la inclusién urbana el
caracter de valoracion de la diversidad como una realidad y como derecho humano.

Desde la perspectiva de la inclusién urbana, la heterogeneidad es entendida como lo
normal, de modo que la postura inclusiva se dirige a todas las personas en genera, se
basa en un modelo sociocomunitario en el que la accesibilidad esta fuertemente
implicada, lo que conduce al mejoramiento de la calidad de vida para toda la
sociedad. En cambio, la integracion urbana se centra en personas con capacidades
especiales y propone adaptaciones objetuales como medidas de superacion de las
diferencias de las personas con necesidades especiales. En sintesis, la inclusion
propone una respuesta proyectual abarcativa e inclusiva, comun para todos, en la que
implicitamente se vayan incorporando esas adaptaciones. (Avaria Saavedra, 2008).

Las politicas inclusivas han entrado en la agenda publica de las politicas urbanas,
diversos recortes periodisticos pueden dar cuenta de esta cuestion, tanto en articulos
en medios masivos publicados por especialistas como Maurino y Bercovich (2011):

Las politicas de inclusion urbana, en tiempos electorales como el que
actualmente viven el pais y la ciudad de Buenos Aires, se vuelven un lugar
comun en los enunciados de correccion politica y en las discusiones cotidianas.
La concrecion efectiva, su traduccion en proyectos especificos y partidas
presupuestarias, la formulacion de estrategias metropolitanas transformadoras,
son en cambio bienes mas escasos.

En una polémica territorial en Mendoza, unos y otros debatian entorno a la realizacion
de una iniciativa que se autodefinia como “inclusion urbana”:

En el Concejo Deliberante lujanino se rechazo ayer el proyecto, con seis votos
en contra de los bloques del PD y UCR, que presenté la Comuna con la
intencion de desarrollar una iniciativa de inclusion urbana, que contempla casas,
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espacios verdes, centros recreativos y sanitarios para los pobladores de la zona.
Al conocer el resultado, un grupo de vecinos del conglomerado se presento en
el Municipio y pidio a los ediles que reconsideren el tema ante la necesidad
inminente de habitar en un lugar digno.

Otras expresiones dan cuenta de la utilizacion en diversas direcciones de los términos
en cuestion, en este caso tanto para la reconstruccion democratica del territorio, como
para su universalizacion en términos de mercado. En este caso, el Intendente de
Cipolleti, segun un reportaje reciente, también se define en busqueda de la inclusion
urbana, haciendo suyas palabras textuales de un programa cuyos fundamentos estan
alineados con la vocacion de inclusion, aunque condicionados por la estructura
burocratica de los organismos multilaterales de crédito: "un programa cuyo objetivo es
mejorar la calidad de vida y contribuir a la inclusion urbana de los hogares mas
pobres, considerando a la poblacion que reside en villas y asentamientos irregulares.”

En sucesivas investigaciones, y en la reciente tesis defendida cuyo tema fue la
gestion del proyecto urbano en las politicas publicas, se ha ido desarrollando una
posicién cada vez mas precisa en relacién con una definicién de proyecto urbano que
subraye su potencial como politica urbana. Definicion necesaria para calificar a este
instrumento con una condicidon que marque su caracter, la especificidad en cuanto al
propdsito mas esencial. Es en torno a este objetivo fundamental que se define el
proyecto urbano inclusivo. La inclusion, en este caso, se sintetiza el contenido social,
econdmico, productivo, y fundamentalmente espacial que le da sentido.

La caracterizacion de “inclusivo” resulta trascendente, pero también insuficiente en el
contexto de las multiples dimensiones y posiciones que se han ido presentando a lo
largo de este texto, en torno a la cuestion de la inclusion en el debate de los estudios
urbanos y sociales. Es necesario también sumar algunas de sus caracteristicas
particulares para poder hacer de esta definicion de sentido, ademas de una
determinacién que subraye la precision pretendida, un instrumento operable. Estas
precisiones se han especificado vinculadas a los casos estudiados, propios del
contexto de desigualdad social y espacial que el territorio local tiene practicamente
desde su origen. La propuesta es entonces el proyecto urbano inclusivo, como
version situada e intencionada.

Los técnicos y profesionales especialistas en el espacio y la forma tienen en este
escenario una importante tarea social. La ciudad informal requiere de dispositivos de
inclusion y articulacion. Desde el Centro de Habitat Inclusivo se han desarrollado
formas de indagacién y de intervencion que implican la instalacién de conectores que
vinculan y articulan sectores urbanos signados por la fragmentacion de la
informalidad. Las propuestas mas avanzadas en esta direccién (como las elaboradas
para el Barrio 31 Carlos Mugica, para la Villa 21-24 o para el barrio Los Pinos)
coinciden en la estrategia que articula y vincula las l6gicas espaciales de la ciudad.
Estos proyectos urbanos sostienen, por un lado, la valoracién socio territorial de la
forma del espacio autoconstruido, y por otro lado, el aporte de conectividad y
accesibilidad necesaria para la integracién urbana. Esta doble caracteristica ha dado
propuestas formales de gran calidad, en las que la variedad de espacios y situaciones
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urbanas dan cuenta de la factibilidad de este tipo de propuestas inclusivas.
(Salvarredy y Jaime, 2014)

El desarrollo de la teoria especifica encuentra en los aportes de Fernandez Castro
(2011) un punto significativo. En su articulo “Posibilidades y limites del proyecto
urbano como herramienta de inclusién socioespacial”’ elabora una serie de
recomendaciones arquitectonicas que dan cuenta de la relevancia de la orientacion
hacia la inclusidén en el proyecto. Se proponen pautas a seguir en la tarea de los
proyectistas, de las cuales destacamos cuatro, que se verifican también en los casos
de estudio analizados:

__Insercion urbana. (...) decisiéon proyectual entre lo igual y lo distintivo debe
posibilitar nuevos equilibrios de la estructura capaces de establecer rasgos de
continuidad y a la vez de distincion, cualificando los entornos.

_ Integralidad situacional. La inclusion excede con creces el acceso a la vivienda
proplamente dicha (...) La vivienda es una componente necesaria, sustancial,
pero no suficiente.

Diversidad habitativa. La necesaria dotacion de espacios capaces de recibir
solicitaciones multiples, siempre superadoras de las previsiones mas
ambiciosas, precisa de manifestaciones espaciales coherentemente mdltiples.

Programa multiescalar. La inclusion espacial debe plantear espacios de
sociabilidad para las identidades grupales de cercania y para las generales
totalizantes.

Fernandez Castro (2011) propone en consonancia con lo antes mencionado, llevar a
la practica estas propuestas, y orienta esta accidén hacia las politicas publicas:

Hace ya demasiados arios que la profesion viene hablando del “derecho a la
ciudad”. Es hora de pasar de las consignas a las acciones, asumiendo las
categorias y productos de lo urbano en su total complejidad y sinergia.
Debemos, si es que pretendemos realmente reconstruir la capacidad politica
técnica del Estado, cualificar sus acciones sumando nuevas formas al numero.
Si en un principio las politicas sociales de contencion post crisis solo exploraron
la generacion de empleo, las politicas de desarrollo y consolidacion de un
modelo virtuoso deben sumar el generar ciudad.

Es a partir de la lectura de este contexto que se hace indispensable integrar en la
formacion y en la practica profesional la cuestion del proyecto inclusivo entendido
como aquel que contiene entre sus estrategias, espaciales, de produccion y de
gestion, la vocacion de aportar a revertir la desigualdad social y espacial. Este aporte
no conforma un tipo de proyecto de segundo orden ni mas sencillo. Por el contrario,
se trata de un desafio que aborda la misma dedicacidén que cualquier otro problema
de arquitectura. Asimismo, contiene en su interior la complejidad, la calidad tecténica
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y material, la carga de intensiones espaciales, la provocacién a la percepcién intensa
y la belleza. (Fernandez Castro, 2011)

En relacion a la accién publica (Thoenig, 1997), el proceso proyectual posibilita un
espacio de trabajo en funcién de la igualdad social y espacial. Esto no es mecanico ni
mucho menos exento de limites, pero en determinadas condiciones, la prefiguracion
espacial arquitectonica y urbana puede materializar una transformacién progresiva de
la situacion de pobladores articulando la representacién de organizaciones sociales
con los recursos y politicas estatales.

En el aspecto de la configuracion y disposicion espacial, las experiencias que han
favorecido la apropiacidn del espacio colectivo, y la integracién de estos espacios
colectivos con el espacio publico urbano resuelven los proyectos de manera
coherente con la vocacion inclusiva. Resultan apropiadas, desde un punto de vista
urbano, las estrategias tendientes a las transformaciones urbanas vinculadas al
acceso a la ciudad, tacticas que incluyen la provision de equipamiento e
infraestructura, la apertura de vias, de consolidacion de sectores populares en areas
de centralidad.

Sintetizando, en este contexto de complejidad, existe un aspecto de indudable
especificidad. La nocién de inclusion se resignifica, precisando su propdésito, habiendo
repasado el recorrido histérico conceptual del término desde un punto de vista social,
politico y finalmente urbano. Entonces, el proyecto urbano inclusivo adquiere un
potencial relevante como politica urbana. El espacio arquitectonico y urbano, que
resulta en algun sentido manifestacion de la realidad social, ambiental y productiva,
con sus limites y posibilidades, es también una cuestion central a la hora de prefigurar
una proxima realidad urbana, que opere en sentido contrario a la dinamica
generadora de desigualdad e injusticia.

Sin embargo, es esta misma necesidad de redefinicion, y de resignificacion la que
pone en crisis la pertinencia del término, y visibiliza la densidad de las contradicciones
que acarrea en su recorrido en la teoria urbana y las politicas contemporaneas. Se
concentran en este debate las posibilidades de accion transformadora en la dinamica
actual de la produccion capitalista de la ciudad. El desenlace de este dilema esta
abierto, en funcion del avance de los trabajos de investigacion en curso, en un
desarrollo que integra el estudio bibliografico, el debate e intercambio entre actores
de diversos campos disciplinares, y la indagacion de procesos especificos. Asi
podremos avanzar en la determinacién de la pertinencia o no de la nocion de
inclusién, en relacion con la precisidon de su utilizacion como avance en el
conocimiento del modo en que se desarrolla la produccion urbana, y la necesidad de
avanzar en transformaciones profundas que favorezcan la reversion de los procesos
de territorializacion de la desigualdad.
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