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RESUMEN

Este trabajo analiza la urbanizacién de Comodoro Riva-
davia, centrdndose en cdmo la desregulacion sistema-
tica de lo ambiental en la toma de decisiones politicas
institucionales sobre la configuracién espacial y urbana,
ha dado lugar a diversas problematicas, tal como se
aprecia en los casos analizados: barrios Fraccion 14 y
Fraccién 15.

El andlisis se realiza desde un enfoque metodoldgico cua-
litativo, mediante el cual se identifican los principales
procesos fisicos ambientales y sociales que configuran
la vulnerabilidad socioambiental del drea. Los resultados
muestran que la ocupacion de zonas de alto riesgo am-
biental (con suelos arcillosos, napas freaticas elevadas y
procesos de erosién) responde a decisiones institucionales
gue desestiman las condiciones naturales del territorio.
La urbanizacion sobre tierras fiscales, destinada a reu-
bicar poblacién vulnerable, reproduce desigualdades so-
cioespaciales en un contexto urbano-ambiental adverso y
agravado por los efectos del cambio climatico. Se concluye
gue incorporar la dimensién ambiental en la planificacion
urbana es esencial para una gestién territorial mas equi-
tativa y sustentable.

ACERCA DE LAS AUTORAS

Magali Chanampa. Doctora en Geografia por la Universi-
dad Nacional del Sur y Licenciada en Gestion Ambiental
por la Universidad Nacional de la Patagonia San Juan
Bosco (UNPSJB). Docente universitaria en las carreras de
Geografia y Licenciatura en Gestién Ambiental de la Fa-
cultad de Humanidades y Ciencias Sociales de la UNPSJB.
Becaria Postdoctoral CONICET (2022-2025) con lugar de
trabajo en el Instituto Multidisciplinario para la Investiga-
cién y Desarrollo Productivo y Social de la cuenca del Golfo
San Jorge. Directora del Grupo de Investigacion Geografia,
Accién y Territorio y del Proyecto de Investigacion sobre
disputas en la produccién del espacio urbano en la cuenca
Golfo San Jorge.

B4 magalichanampa®gmail.com

® https://orcid.org/0000-0001-5209-617 X

ABSTRACT

This study examines the urbanization of Comodoro
Rivadavia, focusing on how the systematic disrequlation
of environmental considerations in political institutional
decision-making regarding spatial and urban configuration
has led to a range of problems, particularly in the
neighborhoods analyzed: Fraccion 14 and Fraccidn 15.
The analysis follows a qualitative methodological
approach to identify the main physical, environmental,
and social processes that shape the socio-environmental
vulnerability of the area. The results show that the
occupation of high-risk zones (characterized by clay soils,
elevated water tables, and erosion processes) stems from
institutional decisions that disregard the natural conditions
of the territory. Urbanization on public lands, originally
intended for the relocation of vulnerable populations,
reproduce socio-spatial inequalities in an adverse
urban-environmental context aggravated by the effects of
climate change. The study concludes that incorporating the
environmental dimension into urban planning is essential
for achieving more equitable and sustainable territorial
management.
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Introduccion

La ciudad de Comodoro Rivadavia se ubica en el sudeste de la provincia de
Chubut, Argentina, asentada sobre un relieve de mesetas atravesado por
cafiadones con cursos de agua efimeros. Esta configuracion geografica im-
prime a la ciudad caracteristicas fisico-ambientales particulares, en especial
-aungue no exclusivamente- por situaciones de escurrimiento superficial y
subsuperficial y por la formacién de arroyos y micro-arroyos temporarios,
deslizamientos y anegamientos (Municipalidad de Comodoro Rivadavia y
Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, 2008) que se acenttan
durante eventos de lluvias extremas.

La remocién del suelo (areno-arcilloso altamente expansible) y de la vege-
tacién autdctona (esteparia), consecuencia principalmente de la actividad
hidrocarburifera y del avance de las urbanizaciones, genera una creciente
inestabilidad y degradacion ambiental. Esta problematica se ve agravada
por la fragilidad ecoldgica del entorno, afectando funciones esenciales en
la regulacion de los ciclos hidroldgicos, edaficos, térmicos y ecoldgicos
en general (Massera, 2018). En consecuencia, los procesos erosivos y el
ambiente natural arido del area se ven exacerbados e impactados por la
intervencién urbana e industrial. Aunque estas caracteristicas han condi-
cionado histéricamente el desarrollo urbano y socioespacial, su conside-
racion ha sido escasa en las normativas que regulan los usos del suelo y
la planificacién urbana.

En este contexto, el presente trabajo aborda el andlisis del caso de los barrios
Fraccién 14 y Fraccion 15, localizados en dreas de expansion urbana sobre
tierras fiscales al sur de la ciudad. Por un lado, caracterizamos el entorno
natural y las complejidades que lo componen debido a los procesos geomor-
folégicos caracteristicos del area de estudio y, por otro, problematizamos
los procesos que hacen a su consolidacién y desarrollo habitacional en tanto
tierras fiscales habilitadas por parte del gobierno municipal.

Este abordaje pretende contribuir a una comprension integrada de la relacion
entre ambiente y urbanizacién, resaltando la necesidad de una gestiéon que
tenga en cuenta esta relacién compleja y dinamica a la hora de resolver los
problemas de habitat en un contexto de cambio climatico.

Marco conceptual y metodoldgico

Tanto la configuracion como la consolidacién de las ciudades modernas
son el resultado del avance desmedido sobre la naturaleza, como parte de
los discursos del progreso humano en los cuales se erige (Machado Ardoz,
2019). En esta linea, buscamos enfatizar en este trabajo la inseparabilidad
de la sociedad, la naturaleza y la urbanizacién:

Es decir gue la naturaleza no es algo externo a la esfera social, sino
parte integrante de la sociedad, y viceversa, la sociedad es parte de
la naturaleza. Entender la urbanizacién desde esta perspectiva es en-
tender que es un proceso que ocurre como resultado de la interaccién
constante entre sociedad y naturaleza (Swyngedouw, 2009). Es decir,
se trata de un hibrido socionatural o una socionaturaleza (Glitz Mayrink,
Lopez Javier, Quimbayo Ruiz y Vazquez, 2021, p. 41).
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El entorno de la ciudad, tanto social como fisico, es el resultado de un pro-
ceso histdérico-geografico de urbanizacion de la naturaleza (Heynen, Kaika
y Swyngedouw, 2006). Coincidimos con los autores en que:

Gran parte de la literatura sobre estudios urbanos guarda un silencio
sintomdatico sobre los fundamentos fisico-ambientales en los que se
asienta el proceso de urbanizacion [Como asi también,] se ha prestado
poca atencién hasta ahora a lo urbano como proceso de cambio socioe-
coldgico, mientras que los debates sobre los problemas ambientales
globales y las posibilidades de un futuro “sostenible” suelen ignorar el
origen urbano de muchos de estos problemas (p. 2).

Desde esta perspectiva, ademas, entendemos que los riesgos, las vulnerabi-
lidades vy los efectos del cambio climdtico son procesos construidos social,
histérica, politica, econdmica y ecoldgicamente, lo que significa que tanto su
ocurrencia como los dafios e impactos no ocurren por casualidad o fatalismo,
sino porgue hay procesos productivos involucrados, intereses especificos,
relaciones de poder y distribuciones desiguales de las cargas y beneficios
de los bienes y cargas urbanas (Glitz Mayrink et al., 2021).

El trabajo se baso principalmente en estrategias metodoldgicas cualitativas
(Denzin y Lincoln, 1994; Vasilachis de Gialdino, 2012) correspondientes a
practicas de investigacién geografica con un trabajo de campo que incluy6
diversas técnicas tales como entrevistas, consulta de fuentes primarias y
secundarias, entre otras, auxiliadas por la cartografia digital con el propdsito
de abordar la espacialidad en sus légicas y sentidos de apropiacion y/o de
transformacién. En este articulo resulta de interés particular enfatizar en
las transformaciones de la naturaleza y los metabolismos socio-ecoldgicos a
partir de procesos de urbanizacién (Swyngedouw, 2006; Leff, 2004 y Robbins,
2004 citados en Domene GOmez, 2006).

La seleccion de fuentes respondié a criterios de pertinencia territorial y tem-
poral, priorizando documentos oficiales vigentes y estudios técnicos produci-
dos entre 1997 y 2025. Entre las primeras se incluyen documentos oficiales
emitidos por organismos estatales a nivel municipal y provincial y disponibles
en el Boletin Oficial de la Municipalidad de Comodoro Rivadavia, tales como
normativas urbanas vigentes y programas vinculados al acceso al suelo y la
planificacion urbana, tales como la Ordenanza de Usos del Suelo Nro. 3614/90
y la Ordenanza Nro. 9185/07 denominada “Modelo de Ocupacion Territorial
y el Plan de desarrollo Sustentable 2007-2027" y el Plan Local de Accién
Climatica (Distel et al., 2021), realizado por el Equipo Técnico del Programa
Municipal de Accién Climatica de la Municipalidad de Comodoro Rivadavia y
de la Red Argentina de Municipios Frente al Cambio Climatico. Asimismo, se
consulté la bibliografia especifica asociada al ordenamiento territorial y del
ambiente natural de la Patagonia, para contextualizar el andlisis.

Entre las fuentes de informacién consultadas se tuvo en cuenta el registro
de campo realizado por una de las autoras, como parte del equipo técnico
ambiental en el diagndstico y ejecucién del Programa de Mejoramiento Barrial
en Fraccién 14 y Fraccién 15, durante los afios 2022 y 2023. Se traté de un
trabajo sostenido durante dos afios en el que ha podido relevar diferentes
problematicas ambientales y habitacionales que afectan la zona, mediante la
observacién directa in situ, el registro fotografico, las charlas con los vecinos,
las consultas a referentes barriales, entre otras.
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Ademas, se realizaron consultas a referentes del drea técnica de Planeamiento
Urbano de la Municipalidad de Comodoro Rivadavia con el propdsito de recons-
truir el camino técnico administrativo que forma parte de algunos aspectos
de la planificacion y regulaciéon urbana de la ciudad, como asi también sobre
la aplicacién de normativas e instrumentos de gestion y produccion de suelo.
A través del uso de Sistemas de Informacién Geografica (QGIS y Google Earth)
se elaboré una cartografia tematica focalizando el andlisis de las transforma-
ciones urbano-ambientales en el drea de estudio tomando imagenes satelitales
de Google Earth de diferentes periodos de tiempo, y dando cuenta del proceso
de urbanizacién en el drea y su relaciéon con aspectos ambientales.

Tanto la recoleccion de datos como su analisis hacen énfasis en la dimensién
ambiental de la cuestién urbana, es decir, en aguellos elementos ecoldgicos y
ambientales que forman parte del proceso de transformacion y configuracién
del espacio urbano, como asi también de su crecimiento y expansién.

Como parte de las estrategias metodoldgicas aplicadas, nos propusi-
mos también generar aproximaciones que den cuenta “de los arreglos
politico-econdmicos que arropan tales o cuales esquemas sociometabdlicos
gue habilitan formas puntuales de produccién del espacio urbano” (Smith,
1990 y Harvey, 1996; 2012 citados en Delgado-Ramos, 2021, p. 23). A nivel
latinoamericano esto adquiere mayor relevancia, ya que se trata de una de
las regiones mas urbanizadas del mundo y donde las ciudades crecen de
manera continua pero profundamente desigual, afectando tanto el acceso
al suelo para habitar como el acceso a servicios e infraestructura publica
(Cravino, 2022). Esto encuentra coincidencias en la regién patagénica, mas
precisamente en la ciudad de Comodoro Rivadavia, como asi también en otras
ciudades de la regién, al existir una tasa de crecimiento poblacional muy
por encima de la media nacional, en correlacién con altos indices de déficit
habitacional asociado a las dificultades de acceso a la tierra y la conforma-
cion de asentamientos informales (Bachiller, Giaretto, Marigo y Usach, 2019).

Caracterizacion urbana ambiental de Comodoro Rivadavia

La ciudad de Comodoro Rivadavia se encuentra al sureste de la provincia de
Chubut, en las coordenadas 45°52'00" S y 67°30>00" O. Su configuracion
espacial se extiende de sur a norte, estando ambas zonas separadas por el
Cerro Chenque. La distribucion de los barrios se asocia principalmente a su
impronta industrial hidrocarburifera y al condicionamiento que ha ejercido
sobre las dindmicas de organizacion territorial a lo largo de su historia y los
ciclos de expansién urbana asociados.

El ambiente natural de Comodoro Rivadavia se caracteriza por la presencia de
mesetas elevadas y cafiadones que diseccionan el paisaje y descienden hasta
el mar. A esto hay que sumarle que la ciudad ha crecido sobre una cuenca de
cursos de agua efimeros temporales estacionales (Massera, 2018).

Uno de los elementos geograficos mas destacados es la Pampa del Castillo,
que alcanza una altitud de 757 metros sobre el nivel del mar. En la Figura 1
(pag. siguiente) se pueden observar los sistemas de drenaje que se originan
en esta meseta y fluyen hacia el mar, conformando una red de cursos efimeros
gue erosionan el suelo, generan cafadones y fragmentan el paisaje (Paredes,
Ocampo, Foix, Olazabal, Valle y Allard, 2020). Una de las caracteristicas mas
significativas de este desnivel es su pronunciada pendiente, en un trayecto
de 40,3 km que recorre gran parte del ejido urbano de la ciudad, y desciende
desde los 757 metros de altura hasta el nivel del mar.
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Esta fuerte pendiente provoca que, durante episodios de lluvias intensas, el agua
escurra rapido, intensificando la erosién y transportando grandes volimenes de
sedimentos de distintos tamafios. Las redes de drenaje, al ser efimeras, sélo se
activan durante las precipitaciones; sin embargo, la urbanizacién y el movimiento
de suelos alteran su funcionamiento, impermeabilizando el terreno, obstruyendo
los cauces temporales y modificando su recorrido natural. Ademas, los suelos
de la regidon son pobres en materia organica y presentan una elevada friabili-
dad, lo que los hace especialmente susceptibles a procesos de erosion edlica,
fluvial y movimientos de remocién en masa. La impermeabilizacién del suelo
resultante de estos procesos dificulta el drenaje natural y afecta negativamente
a las urbanizaciones situadas en zonas bajas provocando su inundacién durante
eventos extremos de precipitacién. En otras palabras, se trata de:

Cursos de agua que permanecen secos casi todo el afio mostrando
arroyadas sélo en las avenidas, provocadas durante precipitaciones
importantes durante otofio e invierno. En dicho caso, los caudales
pueden llegar a ser torrenciales durante un corto lapso de tiempo.
El impacto mas negativo se localiza a partir del punto de sintesis de la
cuenca, donde se concentra la descarga, al atravesar la urbanizacion
(Hirtz y Blachakis, 2001, p. 79).

Esto forma parte de una amenaza o riesgo ambiental que se encuentra latente
y no se dimensiona hasta los momentos de lluvia (Vazquez y Romeo, 2019).
El clima de Comodoro Rivadavia es arido en base a la clasificacion de Kdppen,
con precipitaciones anuales de 200 mm y temperaturas medias que rondan
desde los 2 °C en los meses mas frios a los 26 °C en los meses mas calidos.

Comodoro
VED EVE]

Figura 1

Ubicacién de los cafiadones que
descienden desde la Pampa del
Castillo al mar atravesando la ciudad
de Comodoro Rivadavia.

Fuente: Paredes, Ocampo, Foix,

Olazabal, Valle y Allard, 2020).
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Comodoro Rivadavia Aero

Valores climatolégicos medios 1991-2020
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La ciudad se encuentra en la franja de vientos del oeste, dentro de la deno-
minada “zona de sombra de lluvia”, los vientos himedos provenientes del
océano Pacifico descargan la mayor parte de su humedad en la Cordillera
de los Andes, atravesando la provincia de Chubut con escasos aportes
de humedad, ya que a medida que avanza hacia el este, la humedad que
trae se evapora. Asimismo, la ausencia de barreras naturales que disipen
la energia del viento, favorece el desarrollo de corrientes edlicas de alta
velocidad, particularmente en la zona de la Pampa del Castillo, donde
la homogeneidad topografica contribuye a disminuir la fricciéon superfi-
cial. Asimismo, “los cafiadones generan el efecto Venturi, aumentando
la velocidad del viento” (Mederos, 2018, p. 235). Como consecuencia, la
ciudad sufre un proceso continuo de erosién edlica y erosién fluvial en
eventos extremos.

A estos fendmenos se suman los procesos gravitacionales, cuyos factores
pueden ser estructurales, geograficos o desencadenados por lluvias inten-
sas. En las laderas de las mesetas elevadas que caracterizan el paisaje de la
ciudad, es posible observar cicatrices en las pendientes cuesta abajo, lo cual
evidencia la existencia de procesos de remocién en masa.

José Matildo Paredes vy Silvina Mariela Ocampo (2019), sostienen que en el
andlisis temporal de las precipitaciones maximas diarias es posible deter-
minar que:

un evento de lluvia intensa en Comodoro Rivadavia es aquel que supera
los 15 mm/dia; los eventos muy intensos exceden los 34,4 mm/dia,
mientras que los eventos extremos superan los 59 mm/dia. En la
Ultima década, las precipitaciones anuales han mostrado una ten-
dencia decreciente, alcanzando sélo 134 mm en 2015. Las lluvias
predominantes son de corta duracién y alta intensidad, lo que provoca
escurrimiento superficial sin infiltracién en los suelos. Esto reduce
la cobertura vegetal y la capacidad de retencién de agua del suelo,
favoreciendo la escorrentia superficial y los procesos de crustifica-
cién-salinizacién (p. 38).

Figura 2

Climograma de la ciudad de
Comodoro Rivadavia.

Fuente: Servicio Meteorolégico

Nacional (https://www.smn.gob.ar/

estadisticas).
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En la Figura 3 se observan los eventos extremos de precipitacién correspon-
dientes al periodo 1961-2024, destacandose el maximo histérico registrado
en marzo de 2017. A pesar de la tendencia decreciente en las precipita-
ciones anuales en la regién, entre el 29 de marzo y el 8 de abril de 2017
la ciudad sufrié un evento hidrometeoroldgico extremo, caracterizado
por precipitaciones acumuladas extraordinarias. La elevada intensidad y
concentracion temporal de las lluvias provocaron un marcado aumento
del escurrimiento superficial y la movilizacién de sedimentos, con el con-
siguiente anegamiento de barrios, la interrupcién de servicios basicos y
dafios significativos en la infraestructura urbana. El total acumulado de
precipitacién alcanzé 399,4 mm, con un maximo diario de 232 mm el 31 de
marzo, lo que favorecio la saturacion del suelo y la reactivacidén de cauces
intermitentes. Este episodio puso de manifiesto la alta vulnerabilidad ur-
bana ante eventos extremos y la necesidad urgente de obras de mitigacion
estructural (Paredes et al., 2020).

Comodoro Rivadavia Aero

Precipitaciones extremas 1961-2024
350 mm

300 mm
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De acuerdo con el Plan Local de Accion Climatica (en adelante PLAC 2021)'
y los datos del Servicio Meteorolégico Nacional, a partir del afio 1956 se
observa que la temperatura media anual evidencia una tendencia al in-
cremento, influenciada principalmente por el aumento de la temperatura
maxima media, cuya tasa de variaciéon es de aproximadamente 0,0157 °C
por aflo, superior a la de la temperatura minima media, que crece a razén
de 0,0054 °C anuales. También se registra un notable incremento en la
cantidad de dias calurosos (definidos como aquellos con temperaturas
maximas superiores a 30 °C), alcanzando un maximo de 34 dias en 2008
y un minimo de 6 dias en 1971. En cuanto a las precipitaciones, aunque el
promedio anual no muestra una tendencia clara, si se incrementé la frecuen-
cia de eventos de lluvia intensa, es decir, precipitaciones diarias superiores
a 40 mm. Respecto a los vientos fuertes, se detecta una reduccién hasta

1 Este documento se elaboré a partir de la integracion del municipio local en la Red Argentina de
Municipios Frente al Cambio Climatico.

Figura 3

Precipitaciones extremas de
Comodoro Rivadavia periodo
1964-2024.

Fuente: Servicio Meteorolégico

Nacional (https://www.smn.gob.ar/

estadisticas).
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aproximadamente 1990, aiio a partir del cual los valores permanecen re-
lativamente estables, aunque la ocurrencia de eventos extremos de viento
en la zona ha aumentado estos ultimos afios.

De acuerdo con el PLAC 2021, es mds probable la ocurrencia de eventos
climaticos extremos en la ciudad debido a: (1) el aumento en la probabilidad
de dias calurosos y olas de calor; (2) el aumento en la frecuencia de ocurren-
cia de tormenta de lluvia o recurrencia de eventos de lluvia considerados
extremos; (3) el aumento en el nimero de inundaciones costeras debido al
aumento proyectado en el nivel del mar; y (4) por la alta frecuencia en la
ocurrencia de los eventos de viento. En sintesis, segun este documento, las
tres principales amenazas climaticas en la ciudad son:

1. las tormentas de lluvia (28%);
2. las condiciones invernales extremas (20%);
3. los vientos fuertes (19%).

Por otro lado, segun el estudio de Paredes, Oporto Romero y Ocampo (2025)
sobre la interaccién del cambio climdatico y las actividades humanas en la
dinamica hidrolégica de la cuenca del rio Senguer (de la cual la ciudad se
abastece de agua potable y forma parte de la ecoregién) el periodo 2001-
2024, se ha caracterizado por precipitaciones erraticas e hidrogramas con
picos pronunciados, lo que indica una cuenca con predominio de la lluvia.
A su vez, los autores sostienen que:

En las dltimas décadas, y debido al calentamiento climatico, la Cuenca
Baja enfrenta un déficit hidroldgico estacional, con una precipitacion
anual de 154 mm y una evaporacién de 1738 mm. Sin embargo, a pesar
de un aumento de temperatura de 2,18 °C (1989-2015), la reducciéon de
la velocidad del viento en verano, probablemente debido a un despla-
zamiento de los vientos del oeste hacia el sur, ha mitigado las tasas de
evaporacion (Paredes, Oporto Romero y Ocampo, 2025 p. 1).

Esto evidencia que el cambio climatico constituye una realidad local
con impactos concretos, cuya intensidad se encuentra condicionada
por las caracteristicas de vulnerabilidad del territorio. Estas se vinculan
tanto con factores naturales y ambientales previamente mencionados
-como la topografia y las condiciones hidrogeoldgicas- como con as-
pectos asociados a la configuracién socioespacial y urbana de la ciudad.
Respecto a esto ultimo, puede sefialarse que, desde las primeras etapas
de organizacién espacial de Comodoro Rivadavia, se identifican factores
gue contribuyen a las condiciones de vulnerabilidad socio ambiental. En
particular se relaciona con la forma en que la Iégica extractiva hidrocar-
burifera ha modelado histéricamente la configuracién del espacio social y
urbano de la ciudad.

En un primer momento el proceso se inicié con la conformacion de cam-
pamentos petroleros donde residian los trabajadores, localizados en
proximidad a los pozos de extraccidon. Posteriormente, estas areas fue-
ron consoliddndose hasta transformarse en barrios e incorporandose al
catastro municipal en la década del setenta. De esta manera, la ciudad
se expandié ampliamente como resultado de la herencia extractiva en el
territorio, configurandose a partir de la presencia pozos petroleros dentro
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del espacio urbano habitado. Esta situacion ha generado pasivos ambien-
tales y zonas con radios de seguridad que dificultan su urbanizacién plena
a partir de los riesgos ambientales que implican?.

A esto debe sumarse que la mayoria de los antiguos pozos petroleros se
construyeron sobre las escasas planicies de la zona, donde era mas senci-
[la su instalaciéon, determinando que muchas de las dreas vacantes para la
urbanizaciéon sean laderas o quebradas (Bachiller, Baeza, Vazquez, Freddo y
Usach, 2015). De esta forma, los diferentes periodos de acelerada expansion
de la mancha urbana, se han caracterizado por la urbanizacion en areas es-
casamente sustentables en términos ambientales para la ocupacién (Cabral
Marques, 2019) o para la accesibilidad urbana, la conectividad y la provision
de servicios e infraestructura (Bachiller, Vazquez, Carrasco, 2022).

El caracter vulnerable de esta situacién se agudiza ya que las areas de mayor
crecimiento urbano en la ciudad no sélo coinciden con dreas escasamente
sustentables para habitar en términos ambientales y ecoldgicos, sino que
también coinciden con los espacios correspondientes a tomas de tierras o
asentamientos informales. Es decir que la ciudad ha crecido, pero de manera
insostenible tanto en términos ambientales como habitacionales®.

Esto ha encontrado su maxima expresion durante los periodos de “booms
petroleros”, en los que la suba del precio internacional del barril de pe-
tréleo y la consiguiente intensificacion de la produccién, han generado
el crecimiento poblacional, la escasez de vivienda, el encarecimiento del
suelo y la intensificacion de las ocupaciones de tierras (Usach y Freddo,
2016; Bachiller et al., 2015), sobre todo, en tierras caracterizadas por una
geomorfologia, hidrogeologia y geomecdnica compleja y dindamica (Hirtz
et al., 2000).

Segun el PLAC 2021, "“la crisis ambiental y climatica tiende a acentuar la des-
igualdad, ya que los grupos mas vulnerables se encuentran mas expuestos a
riesgos naturales, acceden a menos servicios y poseen menos recursos para
hacer frente a eventos extremos” (Distel et al., 2021, p. 98). A nivel local,
muchos de los asentamientos se encuentran en areas de riesgo ambiental,
tales como las laderas de cerros, las zonas bajas e inundables, las dreas con
restricciones ambientales por la explotacién petrolera y la localizacion de
ductos, entre otros riesgos y, en algunos casos, asentamientos en areas de
frente costero.

En otras palabras, segun Letizia Vazquez y Gustavo Romeo (2019):

La urbanizacién se vuelve soporte de la industria extractiva, la cual
es parte de un entramado complejo que dificulta la accesibilidad al
suelo urbano y expulsa a los sectores populares a condiciones preca-
rias de habitat. Asi se construyen escenarios de riesgo nuevos o se
intensifican los existentes, en los que las poblaciones resultan menos
resilientes y mas vulnerables ante una diversidad de peligrosidades
gue van desde eventos de Iluvias extraordinarias, hasta derrames de
hidrocarburos (p. 20).

2 Segun un informe periodistico de septiembre del 2025 realizado por ADNSUR (Figueroa, 2025), se
registran en el ejido urbano de Comodoro Rivadavia un total de 6 mil pozos petroleros, entre los
que se encuentran mds de 1.700 pozos inactivos y 3.700 abandonados con técnicas antiguas lo que
determina dudas sobre su seguridad.

3 Segun los datos del Registro de Barrios Populares RENABAP del 2017, Comodoro Rivadavia contaba
con un total de 31 barrios populares, mientras que en 2022 arrojé un total de 38 barrios populares.
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Lo ambiental en la planificacion urbana de Comodoro Rivadavia:
normativas municipales de usos del suelo

En términos de regulacion y ordenamiento urbano, en la ciudad no existe una
normativa o reglamentacién de planificacién integral en dicho sentido -ya sea
un Cddigo de Desarrollo Urbano o un instrumento normativo similar- (Bachi-
ller, Vazquez y Carrasco, 2022). Esto implica que la perspectiva ambiental en
la planificacién urbana sea una de las grandes ausentes o, en el mejor de los
casos, aparezca de manera fragmentada en instrumentos que la contemplan
s6lo como lineamientos generales. Tal es el caso de la Ordenanza de Usos del
Suelo Nro. 3614/90 y de la Ordenanza Nro. 9185/07, denominada Modelo de
Ocupacién Territorial y Plan de Desarrollo Sustentable 2007-2027. Esta ultima,
promulgada en base al informe final del modelo, contempla lineamientos y
propuestas estratégicas, programas de desarrollo urbano y gestién territo-
rial a implementar en las siguientes décadas (Bachiller, Vazquez y Carrasco,
2022). Sin embargo, al carecer de reglamentacién, su aplicacién en la practica
municipal resulta practicamente nula.

En consecuencia, la ausencia de normativas reglamentarias que regulen
el conjunto urbano de manera integral ha derivado en que los criterios
de excepcionalidad adquieran “una importancia en las practicas estata-
les encaminadas a ‘ordenar’ la expansién urbana” (Bachiller, Vazquez y
Carrasco, 2022, p. 185). Un ejemplo claro se observa en la aplicacién de
la Ordenanza Nro. 3614/90 y sus reiteradas modificaciones, que aprueban
excepciones en los usos del suelo por parte del poder legislativo muni-
cipal, sin contemplar criterios técnicos ni una evaluacion sistematica de
los impactos territoriales.

Asimismo, la mencionada norma, en su versién 3614-7/12, autoriza la habitabi-
lidad de zonas de “Ampliacion Urbana” mediante un Certificado de Factibilidad
Urbanistico, cuyos criterios de aplicacion se limitan a lineamientos basicos
de sustentabilidad?, sin abordar la complejidad socioecolégica del territorio
en su totalidad. A pesar de esto, hay muestras claras de urbanizaciones atra-
vesadas por una variedad de problematicas asociadas, que han encontrado
la materializacion de sus impactos en eventos climaticos extremos como el
sucedido en 2017.

La falta de reglamentacién especifica genera respuestas dispares y, en muchos
casos, decisiones particulares y excepcionales de la Autoridad de Aplicacion
(Direccion de Planeamiento Urbano), que sélo en algunos casos resulta en
consultas a otras areas técnicas municipales. Esto evidencia la ausencia
de una prdctica institucional sistematizada y reglamentada para la gestién
urbana desde una perspectiva ambiental.

Por otra parte, la Ordenanza prevé que, a criterio de la Autoridad de Apli-
cacion, pueda solicitarse la elaboracién de un Estudio de Impacto Urbano
y Ambiental, considerando la disponibilidad de transporte publico, el ac-
ceso a equipamientos, las condiciones de saneamiento y otros aspectos
fisico-ambientales. Segun informacién de la Subsecretaria de Ambiente
Municipal, este procedimiento se realiza de manera puntual en ciertos
loteos urbanos e industriales, en el marco de la Ordenanza 7060-2/00

4 Por ejemplo, en el Anexo Il -dedicado a los indicadores para la subdivisién de suelo- se prohibe el par-
celamiento urbano en zonas de preservacién ambiental (como laderas de cerros con fuerte pendiente
o dreas paisajisticas relevantes), terrenos con rellenos nocivos, condiciones geoldgicas o hidroldgicas
inadecuadas, o en dreas con pozos petroleros activos o inactivos sin remediaciéon ambiental.

1



sobre Evaluacion de Impacto Ambiental, junto con la Ordenanza de Usos
del Suelo y la Carta Geoambiental (Hirtz et al., 2000). En cambio, para los
procesos de regularizacion de asentamientos informales, la intervencién
ambiental se limita a la emisién de opiniones técnicas sobre riesgos o
interferencias puntuales.

Tabla 1: Matriz de ordenanzas municipales aplicables al drea de estudio

ORDENANZA (Nro.) APLICACION COMPLEMENTACION / OBSERVACIONES
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3614/90 Regula usos, subdivisién y parcelamiento del Base normativa vigente. Sus criterios

Usos del Suelo suelo urbano. Incluye restricciones en zonas de = ambientales son generales y su aplicacion
riesgo o valor ambiental. es limitada.

3614-7/12 Autoriza habitabilidad en zonas de ampliacion Complementa a la nro. 3614/90. Considera

Modificacion urbana mediante Certificado de Factibilidad aspectos ambientales minimos (cesiéon de
Urbanistica. espacios verdes, no inundabilidad, entre otros).

9185/07 Define lineamientos estratégicos para el No fue reglamentada, por lo que no se aplica

Modelo de Ocupacién desarrollo urbano y la gestién sustentable. efectivamente.

Territorial y Plan de
Desarrollo Sustentable

2007-2027
7060-2/00 Regula el procedimiento técnico-administrativo | Se aplica de forma parcial y complementaria a
Evaluacién de Impacto para evaluar impactos ambientales. la nro. 3614/90 y la Carta Geoambiental.

Ambiental (EIA)

Fuente: elaboracidon propia con base en las ordenanzas citadas.

Este conjunto de practicas normativas y administrativas da cuenta de
una planificacién urbana débilmente ambientalizada debido a la falta de
reglamentacion y de un camino técnico procedimental claro, donde el am-
biente aparece como un conjunto de restricciones parciales mds que como
un principio estructurante del ordenamiento territorial. En este sentido, y
retomando a Erik Swyngedouw (2006), se comprende que la ciudad con-
tempordnea funciona como un metabolismo socioecoldgico, en el que los
flujos materiales y simbdlicos entre naturaleza y sociedad son mediados
por relaciones de poder. La falta de normativas integrales y la gestién
por excepciéon revelan precisamente ese cardcter politico de lo ambiental,
donde la naturaleza urbana se produce de manera desigual, fragmentada
y conflictiva.

Casos de estudio: Fraccion 14 y Fraccion 15

Los barrios Fraccién 14 y Fraccién 15 se ubican en la zona suroeste de la
ciudad de Comodoro Rivadavia, en inmediaciones de dreas urbanas resi-
denciales como asi también de areas de conservacién forestal y recreacion
(barrio Corddn Forestal), con densidades poblacionales variables, tendiendo
en algunos casos a caracteristicas residenciales semi-rurales (como el barrio
Bella Vista Sur).

Se encuentran en la periferia del ndcleo principal de la ciudad, en una zona
de topografia accidentada con lomadas, barrancas y un pequefio arroyo (Pro-
yecto Ejecutivo Integral, en adelante PEI) que conforman lo que se denomina
cuenca del cafiadén de La Quinta.
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En términos dominiales ambos barrios contiguos (Fraccién 14 y Fraccidén 15)
eran de propiedad municipal®, es decir, fiscales, y se originaron a partir de
un proyecto de loteo social impulsado por el gobierno local, que tenia como
propdsito la reubicacion de familias en emergencia social, habitantes de
asentamientos informales de diferentes puntos de la ciudad.

Por otro lado, ambos barrios también formaron parte de proyectos de entrega
de lotes por parte del municipio, por ende, la poblacién residente es bastan-
te heterogénea en términos socioecondémicos y culturales, ya sea sectores
sociales con dificultades habitacionales y trabajo informal, como poblacién
con trabajo formal en la actividad petrolera (IPV, 2021).

El acceso a servicios publicos e infraestructura bdsica no es total ya que
hay sectores en los que existen deficiencias en el acceso formal al agua y al
gas, como asi también, no existia red de cloacas hasta el mes de setiembre
de 2025 cuando se finalizé la obra del nexo cloacal (ADNSUR, 2025), por lo
tanto, el vertido de efluentes se realizaba en pozos negros lo que generé
contaminacién de napas subterraneas que, sumado a las aguas subterraneas
de circulacion regional, las aguas provenientes de los canales superficiales
que aportan al sitio, las aguas de infiltracion de Iluvias, y las incorporaciones
antroépicas debido a riego -principalmente proveniente del barrio adyacente
Corddn Forestal- (Hirtz y Grizinik, 2019), han complejizado aiin mas la pro-
blematica de salitre y humedad en el suelo.

Cabe destacar que el ambiente natural del drea se caracteriza por suelos
salitrosos y napas freaticas elevadas lo cual produce, junto con la falta de
infraestructura y crecimiento urbano, una zona anegada permanentemente
(Figura 4).

El aumento de salinizacién en dicho sector deprimido o “salitral” (Figura 5y
Fotografias 1y 2, pag. siguiente) ha avanzado de tal manera afectando tam-
bién a sectores de barrios contiguos como el barrio Cordén Forestal y Cancha
Belgrano, con alto impacto en las edificaciones y forestacion de todo tipo.

AR py e TERTE

5 La urbanizacién de dichos barrios se ha producido a partir de la modificacién de la Ordenanza de
Usos del Suelo Nro. 3614/90 vy a través de la creacién de la Ordenanza Nro. 6077/96 que habilita que
tanto la zona de Fraccion 14, 13, 62a, 622c y el barrio Corddn Forestal cambien su uso de Suburbano
a Residencial. Mientras que para el caso de Fraccion 15, una parte del drea se encuentra en Zona de
Ampliacién Urbana, seguin la Ordenanza de Usos del Suelo, para lo cual fue necesario un Certificado
de Factibilidad Urbanistico.

Figura 4

Area de estudio antes de su
urbanizacion.

Fuente: imagen Google Earth
(setiembre 2006). Edicién propia
en QGIS.
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A lo anterior debe sumarse que, como parte de la urbanizacion de la zona,
se ha generado entre otras cosas un proceso de eliminacion de vegetacion
autdctona, dejando grandes areas de suelo desnudo, facilitando los procesos

Figura 5

Area de estudio urbanizada.
Fuente: imagen Google Earth
(febrero 2025). Edicién propia
en QGIS.

Fotografia 1

Viviendas de Fraccion 14 afectadas
por la humedad y la salinizacion.
Fuente: registro fotografico propio

(noviembre, 2023).

Fotografia 2

Viviendas de Fraccién 14 afectadas
por la humedad y la salinizacion.
Fuente: registro fotografico propio

(noviembre, 2023).
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de erosién hidrica y edlica, ademas de procesos de remocidon en masa en
las laderas de los cerros. Ante los vientos predominantes de la regién, el
clima arido, y al encontrarse en situacion de borde urbano, la afectacién por
polvo en suspensidn es alta. A su vez, como parte del movimiento de tierra
generado por parte de otros loteos cercanos (IPV, 2021), se ha intensificado
la problematica, generando ademds acumulacién de polvo en los cursos de
agua vy, por ende, su obstruccién (Figura 6). Sobre esto, cabe agregar que
los barrios se ven atravesados por una gran cdrcava, que recibe aporte de
agua (intermitente) de varios tributarios por efecto de la lluvia (IPV, 2021),
y, sobre todo, por el curso de agua del cafiadén de La Quinta con gran in-
fluencia de erosién hidrica en el sector, principalmente durante periodos de
[luvias intensas.

Las formas y caracteristicas de los cursos de agua intermitente han experi-
mentado transformaciones significativas a lo largo del tiempo, tal como se
observa en las imagenes satelitales de Google Earth. A partir del desastre
ambiental de 2017, el cauce se ensanchd y modificé su dindmica fisica y natu-
ral. Estos cambios se explican, en parte, por la elevada carga de sedimentos
transportados durante el evento, producto de la erosion del suelo asociada a
las urbanizaciones ubicadas aguas arriba y en los alrededores, lo que generé
dafios documentados en el drea (Massera, Freddo y Santa Cruz, 2018). Tales
procesos han contribuido a que tanto Fraccion 14 como Fraccion 15, presenten
una estimacion de riesgo de desastre urbano alta a muy alta durante episodios
de Iluvia (Massera, 2018). Entre los impactos mas frecuentes se encuentran el
aislamiento temporal provocado por la activacién de los cursos intermitentes
y la formacién de carcavas en los caminos de acceso, lo que impide el ingre-
so del transporte publico (ADNSUR, 2025; Diario Crénica, 2022) y ocasiona
diversos dafios materiales segun la magnitud del evento lluvioso.

Por sus caracteristicas habitacionales y ambientales, ambos formaron par-
te de un Programa de Mejoramiento de Barrios y Consolidacion Urbana

Figura 6

Sector de Fraccién 14 afectado por la

humedad y la salinizacién.

Fuente: elaboracién propia
(noviembre, 2023).
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(PROMEBA 1V) que comenzd a ejecutarse en agosto de 2021 a través del
Instituto Provincial de la Vivienda (IPV) y el Gobierno de la provincia de
Chubut®. Las obras de infraestructura previstas como parte del proyecto
se realizaron hasta fines del afio 2023, quedando interrumpidas debido al
cambio de gobierno nacional y el proceso de desfinanciamiento de la obra
publica como parte de las principales politicas del presidente Milei.

No sélo resultan preocupantes los impactos socioambientales a corto y largo
plazo asociados a la interrupcién en el desarrollo de las obras de mejoramiento
urbano de los barrios, sino que como parte de la problematizacion resaltamos
que, a pesar de las caracteristicas ambientales y ecoldgicas complejas del
area (geoforma de cafiaddn, escurrimiento de napas freaticas, suelo salitroso,
erosién edlica e hidrica), fue parte de varios proyectos de urbanizacion es-
tatal, tanto para la relocalizacién de poblacion de asentamientos informales,
como del IPV vy loteos sociales. Esto da cuenta de una desestimacién tanto
técnica como politica e institucional sobre dichos condicionantes, desenca-
denando no sélo escenarios de riesgo ambiental, sino también agudizando
el proceso de vulneracién de la poblacidon (sobre todo aquella reubicada de
asentamientos informales), al incorporarse otros condicionantes a sus dina-
micas habitacionales desfavorables.

En otras palabras, los barrios analizados forman parte de un entorno urbano
o caracterizado por procesos de precarizacién habitacional, intensificados
por la exposicién a riesgos ambientales, que los condena, de manera des-
igual, frente al contexto de crisis climatica global y sus consecuencias locales
(principalmente eventos climaticos extremos de viento y lluvia). Siguiendo
a Swyngedouw (2018) podemos decir que se trata de un proceso urbano
de configuracioén socioecoldgica desigual en el que el acceso a los “bienes”
ambientales beneficia principalmente a las elites urbanas, mientras que la
exposicién a los “males” se reduce a las dreas donde viven sectores populares
y mas precarizados. Se trata de procesos geograficos desiguales inherentes
a la produccién de entornos urbanos y a la urbanizacién socioecoldgica.

Reflexiones finales

La ciudad de Comodoro Rivadavia atraviesa actualmente procesos asociados
a los efectos del cambio climatico. Tanto el diagnéstico elaborado como parte
del Plan de Accién Climatica y la bibliografia consultada, proveen informacién
acerca de las modificaciones en los principales parametros climaticos, entre
los que se destaca el incremento de las temperaturas y la ocurrencia de llu-
vias torrenciales. Si bien el promedio anual de precipitaciones muestra una
tendencia a la disminucién (menor a 200 mm anuales), los eventos de lluvia
que se registran suelen concentrar grandes volimenes (40 mm aproximada-
mente) en lapsos muy breves de tiempo, generando multiples problematicas
para la vida urbana vy la infraestructura de la ciudad.

Por otra parte, a partir del trabajo realizado podemos afirmar que la ciu-
dad presenta una compleja e intempestiva dindmica urbana fuertemente

6 Tanto el PEI (IPV, 2021) como el Estudio de Impacto Ambiental realizado por la empresa constructora
ganadora de la licitacion, se debieron realizar de manera remota con pocas observaciones in situ,
debido al contexto de pandemia en ese momento y las medida de Aislamiento Social Preventivo y
Distanciamiento Social Preventivo.
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condicionada por las caracteristicas naturales de su entorno, entre ellas la
presencia de cauces intermitentes, pendientes pronunciadas y limitadas dreas
aptas para el desarrollo urbano. En este contexto, se evidencia una escasez
de tierras urbanizables frente a una demanda creciente de suelo, lo que
refuerza la necesidad de aplicar normativas con criterios y procedimientos
urbano-ambientales claros. El caso de los barrios Fraccién 14 y Fraccién 15
ejemplifica esta situacién: alli se han producido transformaciones en los usos
del suelo y habilitaciones para urbanizar que no siempre contemplaron los
parametros establecidos por la propia regulacién municipal, profundizando
con ello las tensiones entre crecimiento urbano, las condiciones fisico-natu-
rales del territorio y el dafio ambiental.

Sinos detenemos en la normativa, podriamos decir que los barrios en cues-
tion no cumplen estrictamente con lo establecido, incluso habiendo obtenido
Certificados de Factibilidad Urbana en algunos casos, dado que se encuentran
en zonas inundables, contaminadas y, en general, no aptas para habitar. Esto
adquiere mayor relevancia y preocupacion al tratarse de sectores populares
y precarizados ubicados en areas ambientalmente mas vulnerables, que tien-
den a complejizarse ante el contexto de cambio climatico y sus inminentes
impactos a nivel local a partir de la frecuencia de eventos climaticos extremos.
A partir del analisis de las imdgenes satelitales se observa una modificacién
significativa en los cursos de agua que atraviesan los barrios, realizada con
el propdsito de lotear y urbanizar el drea. Se considera que esta intervencion
alteré el drenaje natural de las napas fredticas provocando su acumulacion
y consiguiente aumento de humedad y salitre en el suelo. Estos factores son
incompatibles con condiciones adecuadas de habitabilidad evidentes en las
problematicas que enfrentan los vecinos del sector.

Por otra parte, sostenemos que, si se hubiera tenido en cuenta el curso y la
dindmica natural del arroyo, habria contribuido no sélo a mantener el drenaje
natural del area, sino también a preservar la vegetaciéon nativa, elemento
clave para evitar la erosién del suelo y conservar el equilibrio ambiental,
especialmente en relacion con las condiciones climaticas locales.
Asimismo, las dificultades derivadas del entorno fisico natural se ven agra-
vadas por las deficiencias estatales en los procesos de gestion ambiental,
en la aplicacién de politicas publicas y en la planificaciéon urbana. En este
contexto, el desencadenamiento de eventos naturales extremos impacta
de manera desigual en los distintos sectores del territorio, profundizando
las vulnerabilidades socio ambientales existentes y dejando en evidencia la
inequidad en el acceso al suelo urbano.

Ademas de lo expuesto anteriormente, es posible sefialar que las soluciones
propuestas por los entes estatales, tanto provinciales como nacionales no
han sido las mas adecuadas a las necesidades locales. Las caracteristicas
de la zona le aportan al lugar una complejidad adicional al momento de
ejecutar obras de infraestructura de gran magnitud como lo son los pro-
yectos de cloacas y agua. Esta situacion pone de manifiesto la necesidad
de que, en los procesos de licitacién, se priorice la participacion de equipos
técnicos y de profesionales con conocimiento de la realidad fisico-ambiental
de la zona a intervenir. Asimismo, las soluciones impuestas sin una ade-
cuada articulacién con los entes estatales locales, tienden a obstaculizar
la ejecucion de los proyectos, dado que éstos son el soporte territorial
fundamental y son quienes poseen un conocimiento mds preciso y directo
de la realidad de la zona.
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En este contexto es necesario dar cuenta de que desde fines de 2022 no
se cuenta con informacién oficial actualizada de cambio climatico a nivel
nacional; la pagina web dedicada a divulgar estos datos sdélo presenta infor-
macion hasta ese afio, lo cual representa una grave omisién que dificulta la
planificacion y la toma de decisiones. Ademas, el area de Accién Climatica
municipal tampoco ha aportado mds informacién ni acciones para la miti-
gacioén de los riesgos asociados al cambio climatico debido al desinterés
politico institucional al respecto, y a nivel provincial, directamente no se
han manifestado acciones destinadas a mitigar estas problematicas. En este
sentido, podemos inferir que tanto la provincia de Chubut como el municipio
de Comodoro Rivadavia, se han alineado con el gobierno nacional, quitando
de la agenda estas tematicas.

La ausencia de instrumentos integrales de planificacién urbana con enfoque
ambiental y la prevalencia de mecanismos excepcionales de habilitacidon
de usos del suelo configuran un modo de gestién territorial fragmentado,
donde la dimensién socioecoldgica del urbanismo se mantiene subordinada
a criterios administrativos o coyunturales m
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