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EDITORIAL

mds de dos afios de la aparicion del primer niimero de AREA, realizado

a través de la encomiable iniciativa de Eduardo Bekinschtein, hemos

retomado su publicacion, ahora con el firme propdsito de publicar dos
niimeros por afio. Recordamos que aquel primer niimero de diciembre de 1992
se realizo en colaboracion con la Ecole Polytechnique Fédérale de Lausanne
y contenia articulos en espaiiol y francés. A principios de 1994, Horacio Pan-
do decidid continuar y dar un nuevo impulso a las publicaciones de la Secre-
taria de Investigacion de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo de
la UBA. Actualmente, con la nueva gestion de Roberto Doberti en la Secreta-
ria, se prosigue con esta linea de alentar las publicaciones como medio de
difusion y transferencia de la investigacion en el campo de la arquitectura, el
disefio y el planeamiento urbano y regional.

A partir de este segundo niimero de AREA, el lector notard algunos cambios
sustanciales. En primer lugar, hemos elegido el inglés como segundo idioma,
en parte porque ya no existe la contrapartida de Lausana pero principalmente
debido a la mayor difusion de esta lengua. AREA publicard articulos origina-
les escritos en espafiol o inglés, o traducciones inéditas al espaniol de traba-
jos publicados en cualguier lengua. En todos los casos, los resiimenes ¥ pala-
bras clave aparecen en espariol e inglés con el objeto de facilitar el trabajo de
indexacion de los contenidos de la revista. En segundo lugar, hemos estable-
cido un estricto sistema de referato o arbitraje para la evaluacién y acepta-
cion de los articulos, y ademds se ha comenzado a formar un nuevo comité
editorial internacional que ird amplidndose en las sucesivas ediciones. Con
respecto al estilo hay también algunos cambios. Se ha adoptado el sistema
autor-fecha como norma comiin de referencias, con la particularidad de dar
preeminencia, por una cuestion de documentacion historica, a las ediciones
originales o a las fechas ciertas de produccion de un texto, y se han dispuesto
asimismo algunos detalles iitiles: incorporacion de datos bibliogrdficos com-
pletos de los articulos en la pdgina inicial de cada uno, fechas de recepcion y
aceptacion de los trabajos y resefias bio-bibliogrdficas de los autores.

Quedan todavia unos cuantos objetivos por alcanzar, entre ellos lograr una
distribucion amplia, nacional e internacional, y acceder a indices de referen-
cia y bases de datos con los contenidos de la revista. Esperamos poder ir
cumpliendo estas y otras metas de a poco. Pero fundamentalmente, para man-
tener y si es posible elevar del nivel cientifico de AREA, necesitamos contar
con el esfuerzo, la inventiva y el afdn de superacion de todos los investigado-
res que quieran publicar en ella.

En este niimero tenemos una serie de articulos que cubren bdsicamente tres
campos generales. En los escritos de Rudolf Arnheim y de Jorge Sarquis apa-
rece la reflexion tedrica acerca del disefio y la arquitectura; en el primero se
analiza la estética del disefio en relacion con los conceptos de funcion, simpli-
cidad y economia de medios en el arte y la ciencia, mientras que en el segundo
se aborda el problema epistemoldgico de la investigacion en arquitectura. En
el articulo de David Kullock se toca el tema de las politicas urbanas en una
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gran metrépolis como Buenos Aires. En los tres articulos siguientes tenemos
la problemdtica de la vivienda de interés social: Andrea Catenazzi y David
Kullock se refieren a la politica habitacional en la Argentina a través del
Fondo Nacional de la Vivienda, Florencia Almansi presenta a la alternativa
de la construccidn de vivienda nueva, la de recuperacion de la vivienda defi-
citaria, Renée Dunowicz y Teresa Boselli abordan el problema del deterioro
de los conjuntos habitacionales y la posibilidad de mantenimiento de los mis-
mos a través de la participacién directa del usuario. Este conjunto de cuestio-
nes bastante disimiles refleja en parte la complejidad, riqueza y variedad de
la investigacion en arquitectura, disefio y urbanismo, asi como la amplitud de
los alcances temdticos de nuestra revista.

José Luis Caivano



LINEA DE HORIZONTE

n mayo de este afio 95 se ha producido una renovacién de la conduccién de

la SICyT. Escribo estas lineas en mi caracter de nuevo Secretario de In-

vestigaciones en Ciencia y Técnica de la Facultad de Arquitectura, Disefio
y Urbanismo de la Universidad de Buenos Aires.

En primer lugar resulta necesario sefialar la voluntad de consolidar y sostener
los logros alcanzados por las gestiones anteriores, intencién que compartimos
con la Prosecretaria arq. Margarita Gutman, la Secretaria Técnica arq. Teresa
Boselli y el resto del equipo de conduccidn.

No es poco mérito haber instalado la presencia de la investigacién en la FADU;
y precisamente este volumen de la revista AREA integramente formulado antes
de la fecha mencionada y ahora editado es un ostensible y emblematico ejemplo
de esa instalacién y esa voluntad de apuntalamiento.

Por otra parte, parece también conveniente aprovechar esta oportunidad para
otear el horizonte y describir sintéticamente las nuevas metas que nos propone-
mos, la naturaleza de la mirada que dibuja ese horizonte y el cardcter o sentido
de los impulsos que alientan nuestra esperanza de acercarnos a esas metas,
para que otras metas sean delineadas por ojos cada vez mds entrenados y mejor
alimentados en sus capacidades criticas y creativas.

A nuestro juicio, una vez establecida esa instalacién de la investigacién en la
FADU, es necesario ahora definir y elaborar sus configuraciones especificas,
hacer patente su relevancia y su imperiosa urgencia.

Esto implica una demanda de carécter crucial y decisivo: el reconocimiento
del perfil propio de la investigacién en esta Facultad cuyos ejes vertebradores
—el proyectar y el habitar— vinculan complejamente los diferentes campos
disciplinares y profesionales que la constituyen. Esto no es meramente un dato
0 una posicién, es un llamado a una tarea, es un llamado justificado por la
observacién de las condiciones objetivas del conocimiento y formulado desde
una posicién que la hace posible y la prefigura en su organizacién y califica-
cién cientifica. Se trata de una tarea de particular importancia porque revierte
una situacién de desvalorizacién y de indeterminacién que se impuso desde
hace largos afios. Sin embargo, si nos remontamos a periodos histéricos atin
mads amplios, y sobre todo si observamos con 0jos atentos y desprejuiciados los
requerimientos del futuro inmediato el sentido de valor debe invertirse asumien-
do una direcci6n de positiva jerarquia.

Las teméticas, los métodos y la concepcién de “saber y hacer” propias de
nuestro 4mbito o recorte de indagaciones y de précticas, son merecedores de ese
reconocimiento. Se trata, nada menos, que de la posibilidad de generar un cono-
cimiento pertinente y orientador en el marco de una generalizada “crisis de los
saberes” y alternancias fugaces de paradigmas rapidamente eclipsados.

*Por tiltimo, y como necesario complemento de lo antes sefialado, también esté4
en juego una politica de articulacién de las investigaciones con los organismos
oficiales y privados que tengan requerimientos tedricos y operativos destinados
al desarrollo de las capacidades de la comunidad y a la resolucién de las nece-
sidades sociales que en el campo del habitat son estructurales y apremiantes.

Roberto Doberti
Buenos Aires, agosto de 1995

AREA 2, Julic 1995 M 3 |



S

LA SENDA DE LAS ARTESANIAS
Rudolf Arnheim

Profesor emérito, Psychology of Art, Harvard University
Direccion particular: 1200 Earhart Road, 537, Ann Arbor,
Michigan 48105, USA. Tel: +1-313 668-6483

disefio Traduccion por José Luis Caivano
design

Los escritos de Soetsu Yanagi, el fundador del
e B movimiento artesanal folkldrico japonés, son
crafts utilizados para redefinir la relacion entre
funcion y lo estético. Se emplean ejemplos del
arte y la ciencia para demostrar que gran parte
de lo que es denominado estético puede ser

uncion ; 2
4 entendido como un aspecto de la funcicn.

function
Ssid e 1 eleccién de un pafs donde pasar un afio
aesthetic de Beca Fulbright fue Japén, ya que de-
seaba vivir por un tiempo en un lugar don-
de las artes no estuviesen confinadas a los mu-
briiaba seos y galerias sino que fuesen todavia necesarias

beauty para conformar el estilo diario de vida y los obje-
tos de uso practico. Cuando llegué a Japén en 1959

para dar clases durante un afio, estaba ain lo su-

ficientemente a tiempo como para ser testigo de

parsimonia muchas de sus tradiciones, aunque la occidentali-
b zacién ya estaba dejando su marca. Lo que yo
estaba buscando era todavia evidente en el modo

en que los vendedores envolvian un objeto en una

simplicidad hoja de papel de estraza o en como los nifios sen-
Sy tados en el subterraneo realizaban grullas de ori-
gami sin prestar mucha atencién a lo que sus
manos estaban haciendo. Era evidente también en
la manera en que la comida se disponia en los

The way of the crafts platos de los restaurantes menores.

The writings of Soetsu Yanagi, the founder of the .Pero N G e D R sentido de
Japanese folkcraft movement, are used to disefio exquisito en la préictica diaria del pueblo
redefine the relationship between function and
the aesthetic. Examples of art and science are
used to show that much of what is called aes- Publicado originalmente en version inglesa, con el titulo

thetic can be understood as an aspect of function. “The way of the crafts” en Design Issues 10 (1), primavera
1994, 29-35.
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japonés, su apreciacién se habia poco menos que
desvanecido en la conciencia de los profesionales
que estaban cada vez més atraidos por los estan-
dares y el gusto occidentales. Por lo tanto, fue
para mi una revelacién tomar contacto con el tra-
bajo y el pensamiento de unos pocos distinguidos
artesanos, particularmente Soetsu Yanagi, el li-
der del movimiento artesanal folklérico y el fun-
dador de los museos artesanales folkléricos en
Tokio y Kurashiki. Yanagi no solo practicamente
redescubrid la alta calidad de la produccién ordi-
naria en los utensillos tradicionales hechos a mano,
también encontrd en los productos artesanales de
los siglos anteriores los estdndares profesionales
y morales a ser recomendados a los artesanos y
disefiadores contemporaneos. Una coleccién de
ensayos, traducidos con la ayuda de académicos
Japoneses por el alfarero britdnico Bernard Lea-
ch, un amigo cercano de Yanagi, constituye una
lectura importante para todos los practicantes de
las artes aplicadas (véase Yanagi 1972).

Lo que propongo en este ensayo es una segunda
mirada a dos conceptos basicos del diseno: fun-
cion, por un lado, y por el otro lo que se conoce
con el nombre de “estética” o, en el sentido més
pasado de moda, es llamado belleza. Puedo ba-
sarme en un ensayo previo mio, publicado origi-
nalmente en 1964 y que ahora necesita una nueva
formulacién. Esta nueva mirada ha sido estimu-
lada por lo que aprendi de Yanagi.

Tom Heath (1984) ha establecido con particu-
lar claridad que hay una necesidad urgente de re-
solver el conflicto entre dos doctrinas: funciona-
lismo, formulado esencialmente en términos de las
demandas econémicas del propietario y las nece-
sidades préacticas del usuario, y los valores estéti-
cos, principalmente caros al arquitecto y disefia-
dor y pensados en términos de forma atractiva,
relaciones armoniosas y buenas proporciones. No
han faltado intentos de superar la dicotomia entre
estos dos principios y redefinir sus unilaterales
definiciones, y es en el espiritu de estos intentos
que yo descubri en las ideas de Yanagi una con-
firmacién asaz reveladora.

Yanagi encontr6 el prototipo de lo que él reco-
mienda como la aproximacién deseable de todo
practicante de las artes aplicadas en el trabajo del
artesano, ‘“‘unknown, humble, and usually illite-
rate [desconocido, humilde y usualmente analfa-

T 6 B Rudolf Arnheim

beto]” (1972: 97), activo en el distrito rural co-
reano de la dinastia Yi durante los siglos XV a
XIX. Notablemente, esta forma barata de produc-
cién masiva, destinada para el uso diario de cuen-
cos de arroz por parte de los campesinos corea-
nos, fue seleccionada por los maestros japoneses
de la ceremonia del té debido a sus exquisitas cua-
lidades formales. Esto ocurri6 alrededor del 1600,
pero su apreciacién fue revivida por Yanagi y sus
amigos. Cuando yo visité en su casa de campo
en Mashiko al gran alfarero Shoji Hamada, un
amigo de toda la vida de Yanagi lo que €l extra-
jo de sus armarios para mostrarme no fueron
sus propias vasijas sino las coreanas, sus pre-
ciadas posesiones.

¢Cémo puede uno explicar la existencia de tal
calidad artistica sin entrenamiento artistico y los
estdndares académicos de excelencia estética?
Para nosotros, parecerfa paraddjico que la pro-
duccién masiva de utensillos diarios —hoy en dia
una de las causas de la disminucién de calidad—
fuese la razén de la excelencia de estos productos
populares. Segtin Yanagi, la tradicién habia puli-
do gradualmente la forma y el método de produc-
cién, y la repeticién constante de una obra ma-
nual habia perfeccionado una elegancia en el to-
que y una seguridad sobre la proporcién.

Hamada tenia dos hornos, uno pequeio y uno
enorme capaz de albergar miles de vasijas. Re-
cuerdo haber echado un vistazo dentro del més
pequeiio y admirado los colores de su esmaltado
interior, brillante como joyeria preciosa. Cuando
se le preguntd porqué necesitaba también el hor-
no grande, Hamada respondié que cuando €l tra-
bajaba en el pequeiio su propio yo estaba en un
control sin cuestionamiento, con todas las falibi-
lidades de un individuo particular. Al trabajar en
el horno grande,

the power that is beyond me is necessary.
Without the mercy of such invisible power
I cannot get good pieces

[el poder que estd detrds de mi se hace ne-
cesario. Sin la gracia de tal poder invisible
no puedo lograr buenas piezas.] (Yanagi
1972: 224)

Como budista, Hamada se referfa a la ley su-
prema de la naturaleza, a la cual el artista debe
sujetarse si quiere trabajar en armonia con las cir-



cunstancias que controlan no solo la naturaleza
sino también el trabajo de los seres humanos. Esto
no es pensado como una restriccién sino, por el
contrario, como un incremento de libertad, de la
misma manera que un velero gana en libertad al
entregarse al poder del viento (Yanagi 1972: 133).
Nuestra experiencia occidental nos ha familiari-
zado con las frecuentes declaraciones de los ar-
tistas y disefiadores que relatan que el verdadero
éxito les es concedido cuando las demandas inhe-
rentes del propio trabajo toman posesion y les di-
cen qué se necesita hacer.

¢ Cudles son tales requerimientos? Yo me he con-
vencido cada vez mds de que la nocién de fun-
cién, tan fundamental a todas las artes aplicadas,
merece ser expandida en su aplicacién de manera
de incluir mucho de lo que actualmente se coloca
bajo el encabezamiento de la estética. Esto ayu-
daria a superar el conflicto entre los dos princi-
pios a los que me referfa y unificarfa y simplifica-
ria enormemente nuestra respuesta a la pregunta:
jpara qué son las artes y de qué tratan?

Yo utilizaré la bisqueda de la economia o par-
simonia en las artes aplicadas como mi ejemplo
de esta mds amplia nocién de funcién. Una de-
manda bésica en la produccién de objetos o edifi-
cios es que la obra sea hecha con una minima in-
versién de tiempo, material y trabajo. Esta misma
demanda opera en las ciencias naturales, especial-
mente en la fisica. Como Isaac Newton afirmaba
en el Libro III de sus Principia Mathematica:

Nature does nothing in vain, and more is
vain when less will serve; for Nature is
pleased with simplicity and affects not the
pomp of superfluous causes.

[La naturaleza no hace nada en vano, y lo
que abunda es vano cuando con menos al-
canza; ya que la naturaleza se complace en
la simplicidad y no tiene que ver con la
pompa de las causas superfluas.]

Aunque Newton describe el comportamiento de
la naturaleza, él claramente lo recomienda tam-
bién como un modelo para el comportamiento de
los cientificos y fil6sofos. Las personas, en gene-
ral, no solo carecen de economia en sus afirma-
ciones sobre la naturaleza, también necesitan
mayor modestia personal y simplicidad.

La simplicidad es igualmente familiar como una

afirmaci6n para y por los artistas. Esto fue enar-
bolado por primera vez como un principio por el
psicélogo Gustav Theodor Fechner, en su Vors-
chule der Aesthetik de 1876, en una seccion titu-
lada “El principio de la utilizacién econ6mica de
medios o de la medida minima de energia”. Aqui
Fechner discute la teorfa de que en psicologia lo
estéticamente bello es también probablemente la
descripcién cientificamente correcta, y que las
obras de arte deberfan limitarse al minimo de lo
que se necesita para lograr su propésito. Se pre-
gunta si el principio de la medida més pequefia de
energia no podria ser puesto “a la cabeza de la
estética entera”.

En general, no solo en las artes sino para cual-
quier afirmacién factica, la parsimonia ha sido
recomendada como una manera de constreiiirse
uno mismo a lo que importa y evitar disgresiones
perturbadoras. En ciertas épocas en la historia de
la estética se proscribié todo tipo de ornamenta-
cién, al limite de considerarsela inmoral; recuér-
dese la famosa declaracion de Adolf Loos (1931)
de que “ornamento es crimen”. La simplicidad
como una demanda estética ha sido aplicada en
Japo6n desde el siglo xvi como una virtud de shi-
bui, refiriéndose a lo que es austero, dominado,
contenido, y también a la quietud, profundidad,
simplicidad y pureza (Yanagi 1972: 148). Cuan-
do los maestros de la ceremonia del té eligieron
los cuencos de arroz coreanos, ellos los admira-
ban justamente a causa de que estaban hechos sin
ninguna pretension artistica y para el uso pura-
mente practico de los campesinos.

La relacion entre la forma no presuntuosa y la
afinidad de los materiales con la naturaleza era
también enfatizada. Por ejemplo, en los pequeiios
edificios del Palacio Katsura en Kyoto uno nota
entre los postes de madera que sustentan el techo
algin poste ocasional dejado como un tronco de
4rbol sin tratamiento. Las cualidades de los mate-
riales naturales fueron y son ain apreciadas no
solo visualmente sino por medio del tacto. Segtn
Yanagi (1972: 133), “[the] tea-masters were par-
ticular how the rims feel to the lips [los maestros
del té hacian hincapié en c6mo los labios perci-
bian los bordes]” —una sensibilidad que noso-
tros no hemos perdido. Cuando en Jap6n uno toma
el tradicional bafio caliente en un gabinete de
madera, u ofuro, la piel del cuerpo disfruta de una
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afinidad con la madera cdlida —jcuédn diferente
del duro esmaltado de nuestras bafieras occiden-
tales, que permanecen frias y extrafias a pesar del
agua caliente!

Con la conciencia de que la forma de las cosas
es debida al crecimiento natural y que es por lo
tanto deseable conservar los signos de la manu-
factura de un objeto vino una veneracién por la
naturaleza. Por ejemplo, en la alfareria elegida
para la ceremonia del té

the shapes are irregular, the surfaces dry
or sandy, the glazes of uneven thickness
[las formas son irregulares, las superficies
secas o arenosas, los vidriados de espesor
desigual]. (Yanagi 1972: 120)

Yanagi insiste en que ésta es la razon decisiva
de la preferencia por la “irregularidad” en el arte
japonés, y sefiala su relacién con la creencia bu-
dista de que las cosas de nuestro mundo no son
constantes y estables sino que estdn en permanen-
te flujo de ir y venir.! Segtin Yanagi, la preferen-
cia occidental por la forma perfecta y final deriva
de la tradicién de la racionalidad griega, que fi-
nalmente resulté en nuestras maquinas industria-
les. Por su misma naturaleza, el producto de ma-
quina muestra una forma y simetria perfectas, pero
la finalidad de tal perfeccién también desconoce
la naturaleza humana como algo vivo, cambiante
y en crecimiento.

Entre las imperfecciones bienvenidas de la al-
fareria estaba la “belleza potencial” de las delica-
das fisuras (yo recuerdo que cuando Bernard Ru-
dofsky, el autor de Architecture without architects
(1964), estaba en Tokio €l fotografiaba los remien-
dos con cinta en las ventanas rotas de los nego-
cios como una demostracion de la calidad artisti-
ca de esas figuras). La belleza producida por ese
medio puede ciertamente ser llamada potencial ya
que deriva del sentido de forma no consciente de
si mismo que guia a los humildes autores de tales
figuras, y de su apreciacién por la gente que se da
cuenta de ello. Este sentido de la forma se mani-
fiesta a s mismo de la manera més directa en la

1. Esto es descrito de manera convincente por Kakuzo
Okakura (1956) en el capitulo sobre la sala de 1é en su libro
The book of tea.
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preferencia por las formas simples, regulares y a
menudo simétricas, lo cual no es solo un produc-
to de la mdquina moderna sino que también cons-
tituye el mismo fundamento del orden y la orien-
tacion visual. Al igual que la inclinacién hacia
la parsimonia, este sentido de la forma es del
mas alto valor funcional. Todos los edificios y
obras de arte antiguos comienzan por formas
simples y simétricas; su reafirmacién en los
productos de mdquina contribuye enormemen-
te al valor préctico y formal de nuestros mo-
dernos utensillos.

Hay un aspecto mas de valor funcional que nor-
malmente no es reconocido como una propiedad
de las artes aplicadas sino que es considerado un
monopolio de las bellas artes. En su exposicién
de la ceremonia del t€, Yanagi (1972: 185) se re-
fiere a “the profundity of normal things [la pro-
fundidad de las cosas corrientes]”. Al servir como
un ritual de contemplacién, la ceremonia del té
también nos deja ver a los objetos de utilidad como
apuntando “hacia lo Esencial”. El mejor ejemplo
en el que puedo pensar para ilustrar esta presun-
tuosa y resonante demanda es el de las antiguas
tumbas reales que vi en Okinawa, poco menos
que escondidas en el solitario silencio de una coli-
na cubierta de vegetacién. Se me dijo que su for-
ma inusual representaba el seno materno, de ma-
nera tal que su puerta simple, que es abierta y
luego sellada nuevamente cada vez que se la usa,
no solo es la entrada para el caddver sino que tam-
bién simboliza la salida del nacimiento. Entonces
el contenedor funcional para el sepulcro ofrece, a
través de su forma, una imagen potente de la inse-
parable unidad de la vida y la muerte.

Obviamente, tal profundidad no es apropiada
para todos los objetos funcionales. Una escaleri-
lla, una navaja o la silla de un dentista no son
apropiadas para simbolizar lo Esencial y de he-
cho violarian su propia funcién al tratar de hacer-
lo (como lo hacian los pies de ledn en las antiguas
tinas de bafio). Existe, no obstante, una jerarquia
por la cual la forma de un objeto deberia revelar
el significado de su funcién. Una silla puede estar
para cualquier grado de significado, desde el pu-
ramente practico apoyo del cuerpo sentado hasta
la austera simplicidad que se encuentra en el mo-
biliario Shaker y el esplendor de un trono. Uno
puede también ver a una silla como un objeto pu-



ramente afuncional, como lo hizo Picasso cuando
cort6 y sold6 una silla a partir de hojas de metal.
Nadie puede sentarse en ella, pero uno disfruta
del estudio escultural de su forma, un juego de
relaciones visuales entre las verticales inclinadas
oblicuamente y una base central horizontal. Tal
juego visual posee un significado por si mismo.
No es una silla sino una reminiscencia de ella.

He discutido aspectos de la artesania atendien-
do a ejemplos del arte folklérico japonés, cuyo
método de trabajo, estilo e insercién social pue-
den parecer tan remotos como para ser irrelevan-
tes para el disefiador moderno. Esto es verdad en
ciertos sentidos. Pero es necesario recordar que,
por ejemplo, el toque e impronta de la mano hu-
mana, esta preciosa cualidad, es atin apreciado
en muchos estilos de las bellas artes y en algunas
artesanias modernas. Entonces, nuevamente, hay
ejemplos tanto modernos como lejanos donde las
trazas de la “imperfecciéon” humana han sido re-
movidas y reemplazadas por las venerables he-
rramientas del torno, el plano y la rueda. La per-
feccion de forma y orden que esas herramientas
logran conecta sus productos sin solucién de con-
tinuidad con los de los més recientes inventos de
la tecnologia, maquinas y computadoras. El cri-
terio de calidad de forma aceptable permanece de
la manera que siempre fue: jes el juicio intuitivo
del constructor lo que domina a las herramientas,
o las herramientas fuerzan al constructor a acep-
tar sus propias preferencias de monotonia mecé-
nica y repeticién?

Yanagi insiste en que la preocupacién por la in-
dividualidad —la admirada adquisicién del Re-
nacimiento— estuvo poco menos que ausente en
lo mejor del artesanado, y que esto da cuenta de
la consistente excelencia de su produccién. Por
medio de concentrarse en la tarea en vez de en el
logro especial del constructor, el artesano evita
las voluntarias contingencias de los caprichos
personales. A través de adecuarse al estilo acep-
tado de la cultura o el perfodo, las artes también
conservan los principios bdsicos que se derivan
de la misma naturaleza del medio. Nuestra propia
civilizacién ha sido muy dafiada por la falsa in-
terpretacion de la “originalidad”. En nuestro sis-
tema comercial, lo original es lo que se diferencia
del trabajo del competidor y, por lo tanto, resulta
més probable de ser elegido por el consumidor.

Pero la originalidad entendida mas sanamente se
retrotrae al origen, es decir a las demandas basi-
cas de la tarea. Bajo tales condiciones lo que im-
porta no es quien gana. La competencia es m4s
bien el esfuerzo compartido para obtener el mejor
resultado en una empresa comun.

La individualidad, entendida mas apropiadamen-
te, es el bienvenido enriquecimiento de nuevas
maneras por las que el empefio comiin es amplia-
do. Ello corre el riesgo de perder la guia de los
principios subyacentes, pero aquellos no son nunca
abandonados en los mas altos logros del arte, sea
el Partendn, la capilla de Ronchamp o la silla de
Barcelona. Aun obras de alta complejidad estdn
sustentadas y son visualmente legibles al estar
basadas en un simple “esqueleto estructural” (Am-
heim 1957 [1974: 92]). Como ejemplo menciona-
ré el salero de oro que Benvenuto Cellini realizé
para el rey de Francia en 1543 (Gombrich 1951:
267). Las dos figuras que representan el mar y la
tierra estdn entrelazadas en un tridngulo simétri-
co de dos ejes inclinados, y es solo por este esque-
ma elemental que nosotros podemos descifrar el
elaborado disefio.

Si, entonces, la funcionalidad merece ser lla-
mada el principio abarcador de las artes aplica-
das y las bellas artes en su totalidad, ;qué sucede
con la belleza, el preciado concepto de la estética
tan frecuentemente evocado por los disefiadores?
En el habla popular, el término se refiere a lo que
es armonioso y bien proporcionado. En la teoria
estética, la belleza ha sido corrientemente defini-
da por las mismas propiedades, limitdndose su fun-
cion a lo que despierta placer. Por esta razén, lo
estético ha llegado a ser diferenciado de la fun-
c¢ion en su sentido mds practico, como sefalé an-
teriormente.

Uno llega a un significado mds relevante de be-
lleza si recuerda que la belleza es considerada un
criterio esencial de validacién por los fisicos y los
matematicos. En un articulo pionero, el fisico P.
A. M. Dirac (1963: 47) escribié que

it s more important to have beauty in one’s
equations than to have them fit experiment
[es mds importante tener belleza en las ecua-
ciones que hacerlas concordar con la expe-
rimentacién].

Y el matemético G. H. Hardy ha dicho que €l
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estaba interesado en la matematica solo como un
arte creativa. Para él no habia un lugar perma-
nente en el mundo para las matematicas feas, y
una prueba matemdtica deberia parecer una sim-
ple y clara constelacién de estrellas en el cielo.
Tal teorema, decfa, es distinguido por

a high degree of unexpectedness, combi-
ned with inevitability and economy

[un alto grado de inesperabilidad, combi-
nado con inevitabilidad y economfa]. (Har-
dy 1967: 113)

Estos criterios de belleza de los cientificos son
similares a aquellos que encontramos en las artes.
Su propésito funcional indispensable es produ-
cir un claro, inambiguo medio de dar forma a
su propésito.
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La intencion central del texto es establecer los
fundamentos epistemoldgicos de la investiga-
cion en arquitectura. Esto implica desplegar en
tres partes complementarias los aspectos
principales: 1) Interrogarse sobre qué es
investigar en arquitectura en paridad con los
demds saberes particulares respecto al
investigar en general y en relacion a la
filosofia como saber mds abarcativo. 2)
Construir los conceptos y categorias fundamen-
tales que como guia heuristica determinan tres
campos de la prdctica arquitecténica (cuerpo

Reason under the light of image: Research in
architecture

The major intention of this text is to establish the
epistemological grounds of research in architecture.
This implies displaying the main aspects in three
complementary parts: 1) To question ourselves
about what is to investigate in architecture in relation
to research in general and to philosophy as a
broader form of knowledge, and on equal grounds
with the rest of the particular know-hows. 2) To
construct the fundamental concepis and categories
which, as a heuristic guide, determine three fields of
architectural practice (theoretical-critical disciplinary
body, formation, and profession), four places with
their roles (committer, architect, disciplinary rules,
and project-work), three dimensions of knowledge
(theoretical, methodological, and technical), and two
elements (theory and practice). 3) Finally, it was
necessary to inquire info what is to know in
architecture, and, from there, to propose the more
specific way of knowing through project investiga-
tion. To do this, we resort to tracing the concept
which spans from epistemologists of science to
phifosophical aesthetics.

tedrico-critico disciplinar, formacion y
profesion, cuatro lugares con sus roles
(comitente, arquitecto, leyes disciplinares y
proyecto-obra), tres dimensiones del conoci-
miento (tecrico, metodoldgico y técnico), y dos
elementos (teoria y prdctica). 3) Por tiltimo, es
necesario indagar acerca de qué es conocer en
arquitectura y desde alli plantear el modo mds
especifico de conocer mediante la investigacion
proyectual. Para ello se recurre a un rastreo
del concepto, que abarca desde epistemdlogos
de la ciencia hasta la estética filosdfica.

Qué es investigar en arquitectura

Desde que Max Weber explicitara en su vi-
si6én de la realidad las tres esferas en que dividia
la praxis vital en el mundo moderno,' y que man-
tiene estrecha relacién con las tres Criticas de
Kant, la capacidad de producir conocimientos se
atribuy6, por complejos y variados motivos, solo
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al campo de la razén. Se deja asi, tanto a la ética
y la moral de la vida cotidiana como a las précti-
cas estético-artisticas imposibilitadas de produ-
cir un conocimiento que vaya mds alla del ne-
cesario para resolver las cuestiones de su préac-
tica inmediata.

Investigar es, en cualquier campo, indagar, ex-
plorar, con el objetivo de encontrar respuestas a
determinados problemas o construir teorfas que
describan y expliquen aspectos de larealidad y, a
partir de allf constituirse en un conocimiento fun-
dado o saber, inexistente (parcial o totalmente)
hasta entonces. En la tradicion cientifica, investi-
gar requiere generalizar ese saber o conocimiento
producido, mediante las teorias que surjan luego
de contrastar las hipétesis puestas en juego ini-
cialmente y que daban una repuesta condicional
al problema planteado. Pero los problemas que
merecen la atencién de los investigadores no son
de cualquier indole, son preguntas que histérica-
mente (antiguas o recientes) quedaron sin respues-
tas y que es necesario investigar aqui y ahora,
teniendo presente cémo vieron otros autores di-
cho problema. Desde alli es posible formular las
hipotesis que apuntan a resolverlos, en el marco
tedrico de un saber particular o conjunto de sabe-
res articulados.

Existe un acuerdo, casi general, en que dicho
saber se fundamenta mediante dos exigencias: una
epistemolGgica, 1a vatidez, y otra téenica, la efi-
cacia. La primera guarda relacién con la seguri-
dad, siempre relativa, que puedan brindar las
maneras, los caminos, para encontrar la respues-
ta al problema planteado. Dicho en términos mas
estrictos se refiere en la fundamentacién que pue-
da aportar el marco teérico que avala la investi-
gacion, la metodologia que lo lleva adelante y a la
coherencia en la demostracién. La eficacia en cam-
bio se comprueba mediante la aplicacién exitosa
en la préctica del saber obtenido.

Si lo descrito anteriormente corresponde a la

1. Las tres esferas que explica Weber (1920 [1984: 527-
562]), que son esfera de la ciencia, esfera de la moral y
esfera del arte, son citadas también por Habermas (1985
[1989: 30]) y coinciden con las tres Criticas de Kant (Critica
de larazén pura, Critica de la razén préctica y Critica del
juicio) y curiosamente también con la divisién tripartita de

Vitruvie (firmitas, utilitas, venustas).
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tradicién de la investigacién cientifica, la proble-
matica basica hoy esta en diferenciar la investi-
gacion en la fisica, la biologia y las ciencias hu-
manas y sociales. En los tres casos la cuestién
central corresponde al papel o manera de consi-
derar al sujeto que opera como investigador.

La segunda gran problematica se sittia en la po-
Iémica entre hecho y fenémeno. Cuando se inves-
tiga, se lo hace sobre fenémenos que dan cuenta
de los hechos o problemas, jamds sobre ellos mis-
mos, que como tales —o cosas en sf— son impo-
sibles de aprehender en toda su magnitud. Y los
fendmenos son una construccién arbitraria —en
el buen y mal sentido del término— del investiga-
dor, y esto le vale a la arquitectura, a las matema-
ticas o a la fisica.

Por otra parte, describir un hecho-problema no
puede hacerse ingenuamente y —tal como lo sos-
tiene la teorfa critica de la escuela de Frankfurt—
debe analizarse en funcién de toda la sociedad
como un efecto del propioc desarrollo de la mis-
ma. Esto condiciona las soluciones al enfrentarnos
con los fines —o causa final— y no sélo los medios
con que pretendemos solucionar el problema.

Lo dicho antes, que podrfamos aceptar como
los caminos que transita cualquier investigacion,
tiene para cada disciplina en especial, rasgos di-
ferenciales que en muchos casos la colocan al bor-
de de la definicién misma de investigacién. Tal el
caso de la investigacién en arquitectura, dado que
ésta es una disciplina con una larga historia, que
no ha explicitado ni discriminado, como otras, sus
momentos de creacién de conocimiento. Si bien
es a todas vistas innegable que dichos conocimien-
tos se tienen que haber producido y de hecho se
producen, dado que existe un saber que, aunque
cambiante, se transmite en instituciones que se
constituyen al efecto y una préctica cotidiana y
milenaria que asi lo demuestra construyendo la
realidad y resolviendo problemas a partir de prin-
cipios tedricos, métodos y técnicas especificas.

La situacién adquiere mayor complejidad cuan-
do, a la ausencia de antecedentes histéricos, se
agrega la complejidad misma de la naturaleza u
orden de ese saber arquitecténico, sea en sus as-
pectos intra, inter o transdisciplinares.

Ante esto, la arquitectura tiene dos alternativas
muy claras o se somete a las “leyes o normas ge-
nerales” de este hacer investigativo o construye



sus propios caminos de investigacién. Ante esta
tltima alternativa, que en lo personal adhiero, se
le abren dos interrogantes: la construye como una
entidad absolutamente singular y propia o recoge
y se apropia de lo que la tradicién ha construido.
S1 se apropia, debe discriminar qué es investigar
en arquitectura como especificidad y dénde y cémo
se van a aprovechar los distintos desarrollos del
campo investigativo, y al mismo tiempo lidiar con
la especificidad que tenga la arquitectura en fun-
cién de su objeto de estudio.

Aceptada la triada vitrubiana —firmitas, utili-
tas, venustas— especialmente en la interpretacién
albertiana como componentes estructurales intra-
disciplinares ineludibles, no cabe duda que los
diversos modos de articularlos en cada coyuntura
histérica produjo las arquitecturas que hoy
conocemos.Y si bien no resulta excesivamente
complejo desentrafiar los conocimientos elabora-
dos en el campo de la firmitas —tecnologias y
précticas constructivas— el abordaje del saber
acumulado en el campo de los usos y costumbres
—atilitas— no es para nada sencillo, ya que si
bien la arquitectura ha condicionado las conductas
humanas, se conoce relativamente poco en qué me-
dida éstas han reformulado la arquitectura misma.

El conocimiento producido a través de la ve-
nustas, traddzcase €sta en términos de belleza, es-
tética o poética, es dificil de acordar ya que —
como afirma Jorge Wagensberg (1985: cap. 6)—
se transmite de uno a uno en la experiencia estéti-
ca, no es traducible al lenguaje discursivo ni ge-
neralizable de manera directa, y su interpretacién
~ es disputada entre el saber hermenéutico de la cri-
tica historica, la filosofia y la recepcion social.
No obstante, es el lugar de la experiencia —se-
giin Albrecht Wellmer (1985: cap. 1)— en que la
mimesis, verdad artistica —punto de confluencia
entre la verdad apofantica, ética y practica— y cris-
talizacién de la experiencia dispersa, ilumina una
razén que se debate por sobrevivir entre la manipu-
lacién instrumental y 1a iluminacién emancipadora.

A las anteriores debe agregarse otra dificultad,
de orden cultural, que impide legitimar histdrica-
mente como investigaciones a las del universo de
la arquitectura. Retomando las esferas de Max
Weber, se podrian asemejar como evocacién ana-
_ l6gicau homologacién, no del todo incorrecta, con
las componentes vitrubianas de la arquitectura, y

encontrar alli una de las explicaciones mas con-
sistentes para no legitimar la indagacién en ar-
quitectura, incluso al interior de la disciplina:

- La esfera de la ciencia y la técnica, asimilable a
la razén (positivista) y a ésta como la dnica po-
seedora de la posibilidad de investigar. Aqui toda
investigacién de lo tecnolégico —firmitas— esta
legitimada histéricamente por esta reduccién, aun-
que la indagacidn de los fines, si no la supera, al
menos la cuestiona como la herramienta predilec-
ta de la razén instrumental.

- La esfera de la ética y la moral, homologable al
campo de las conductas humanas de la vida préc-
tica. Siendo €sta de caracter eminentemente facti-
co, su estatuto epistémico comienza a ser media-
namente reconocido recién desde fines del siglo
pasado, aunque se identifican profundos rasgos
diferenciales respecto de la anterior y més atin
para la arquitectura.

- La esfera artistica, asimilable al campo de los
componentes estéticos de la arquitectura, resulta,
atn hoy, de dificil aceptacién como productora
de un saber o conocimiento extradisciplinar.

Esta comparacion, quizds apresurada, permite
comprender la dificultad para admitir, incluso por
parte de la misma disciplina, la posibilidad de la
investigacién en arquitectura, aceptdndose en cam-
bio las investigaciones semidticas, psicoldgicas,
socioldgicas o morfoldgicas aunque no se les otor-
guen mayores expectativas de utilidad.

Desde esta posicidn, las investigaciones en ar-
quitectura se nos presentan con varios interrogan-
tes que es necesario esclarecer. ;En qué se dife-
rencian o asemejan de las investigaciones cienti-
ficas formalizables (matematica y 16gica) y de las
ciencias sociales mas cercanas, como la sociolo-
gia o la psicologia? ;Qué caracteristicas comu-
nes relacionan las miltiples y variadas investiga-
ciones —tedricas u operativas— en arquitectura
y la concomitante indagacion critica e histérica
de la misma, que nos autoricen a involucrarlas a
todas en una misma pregunta? ; Es posible otor-
gar cardcter de investigacién a las tareas que con
ese fin realiza un saber teérico-practico multidis-
ciplinario que tiene por objeto de conocimiento a
temas extradisciplinarios complejos, con herra-
mientas preparadas para una tarea basicamente
factica, como es el disefiar y construir el habitat
humano?
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Ante el primer interrogante surge para los ar-
quitectos la respuesta casi inmediata de su mayor
cercania con las ciencias sociales antes que con
las ciencias “duras”. Es posible, no obstante, re-
conocer o delimitar fragmentos o islas del amplio
campo de esta prictica donde se den mejores con-
diciones de posibilidad de hacer investigacién (no
siempre cientifica), pero tal como se la entiende
hoy para las pricticas sociales.

Esta posibilidad se acentda si advertimos una
divisién interna en la disciplina, que reconoce en
la construccidn del habitar la parte de una totali-
dad llamada arquitectura, cuya designacién debe
preservarse solo para aquella produccién diferen-
ciada que se institucionaliza hacia el sigloxv, pre-
cisamente para separarse y ser “otra” respecto de
la totalidad de la construccién. Dicho en otros tér-
minos, /no seria legitimo reconocer un campo es-
pecifico con fuertes connotaciones artisticas don-
de el componente cientifico tienda a cero, y otro
campo con mayor especificidad cientifica y me-
nores componentes estéticos, aunque ambos abo-
cados a producir conocimiento —no siempre $is-
tematico— pero posible de realizar con un alto
grado de rigor y especificidad disciplinar?

En primer lugar proponemos como parametro
comun y objetivo mds importante del investiga-
dor en arquitectura a la produccién de conocimien-
to en cualquiera de sus campos. Dejamos por un
momento en suspenso si este conocimiento debe o
puede ser una construccién sistematica o errati-
ca, fragmentaria o inconsistente, y a qué tipo de
conocimiento nos estamos refiriendo.

En segundo lugar, proponemos reconocer un

campo problemadtico caracterizado bdsicamente
por preexistencias consolidadas como configura-
ciones visivas espaciales (edilicias o urbanas) que
se juegan en una triple inordinacién,’ a saber:
- Histérico disciplinar o de las preexistencias, con
sus propias leyes, sean o no tipolégicas, pero c6-
sicas o significantes a ser interpretadas por el cam-
po de los deseos humanos.

2. Hans Gadamer (1975 [1977: 207]) propone la
transparencia de la doble inordinacién —histdrico
disciplinar y del comitente— para la arquitectura, y desde
nuestra investigacion proponemos una tercera, la de los

deseos del arquitecto.
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- De la coyuntura: el comitente/usuario, social o
individual.

- De los arquitectos: deseos del sujeto operante
(arquitecto).

Estas condiciones la colocan para investigar, en
un lugar de epistemologias convergentes, segin
Enrique Pichén Riviere,’ de interdisciplina, cuyo
abordaje es altamente complejo y por lo tanto di-
ficil de aislar y reproducir como experiencias de
laboratorio. Se trata de operaciones mas “in vivo”
que “in vitro” y sus teorfas o conclusiones no se
manifiestan en pocos casos como leyes predeci-
bles de un futuro por acontecer.

En tercer lugar, el investigador en arquitectura
se encuentra absolutamente inmerso en el objeto
que intenta investigar, generalmente su propio ha-
bitat, razén por lo cual su parcialidad emocional
y sensible debe serun dato del objeto a investigar
o del método a emplear, y su compromiso ético
politico, visién del mundo y concepcién del su-
jeto debe quedar esclarecido en lo posible des-
de el inicio.

Esta es una de las diferencias con las ciencias
llamadas ahora tradicionales, ya que desde me-
diados de este siglo se abandonaron las posturas
que ven Gnicamente a las ciencias formalizables
—matematica, légica y las facticas, como la bio-
logia u otras cercanas a las ciencias naturales—
como las tdnicas autorizadas a producir conoci-
mientos por los conocidos métodos hipotético-de-
ductivos o de inferencia abductiva més reconoci-
dos actualmente. Esto ha condicionado a los de-
mas campos de investigacién al presentarse como
métodos cientificos pretendidamente ejemplares y
universales, tanto por la imposibilidad del arte de
configurar sus conocimientos en las 16gicas de
otras pricticas que no sea la propia y donde el
sujeto concreto es innecesario para la demostra-
cién de la teoria que se postula.

3. Pichdn Riviere (1977: 57) propone un modo de trabajo
interdisciplinario basado en epistemologias convergentes
que desarrolld como psicologia social, articulando psicolo-
gia y sociologia para leer fendmenos grupales y trabajar con

un método y una técnica especifica.



2. Hacia una epistemologia critica de
la arquitectura. Los 3 campos, 4
lugares, 3 momentos, 2 elementos

Para completar lo dicho sobre en qué consiste y
cémo se investiga en arquitectura, es necesario
fundamentar una epistemologia de la misma, que
posibilite una visién que inicialmente serd descripti-
vay comprensiva y posteriormente critica o de “ra-
z6n segunda” como afirma Ricardo Maliandi.* Para
esto se propone una guia heuristica como camino
que permita ordenar las cuestiones puestas en jue-
g0, guia que en sf misma no aportard nada respecto
de los contenidos que se juegan en la arquitectura,
pero facilitard un eficaz recorrido ordenador.

El intento de comprender y encontrar no sélo
los fundamentos de esta préctica social sino su
dindmica interna y externa, implica teorizar so-
bre sus bases, componentes, relaciones, aspectos,
dimensiones, conceptos universales, métodos y
técnicas que se utilizan para su concrecién. A ello
denominamos una epistemologia de la arquitectu-
ra y es claro que se investiga una practica que
parte de las mds abstractas y volatiles teorfas hasta
los mds concretos y permanentes objetos.

A. Los tres campos donde se despliega

la arquitectura

Postulamos que su historia nos lleva en la situa-
cién actual a distinguir tres dreas de trabajo que
integran lo que globalmente llamamos arquitec-
tura. Tres précticas con autonomias relativas que
se encuentran indisolublemente unidas: el cuerpo
del saber disciplinar, el de la formacién de arqui-
tectos y el del ejercicio profesional. Esto no sig-
nifica que sean campos absolutamente separa-
dos o especificos, ya que el sentido de la divi-
sidn es que en cada campo la actividad que alli se
desarrolle , con su propia 16gica, sea la predomi-
nante, no la dnica.

4. Ricardo Maliandi, profesor de ética de la UBA, propone
una base para desarrollar una epistemologia critica que
incoerpore la “segunda y tercera marcha de la razén” (como
superadora de “los fundamentos” sin critica y sélo
instrumentales explicitados en este texto), que evitaria caer
en las criticas sin fundamentos (1993: 70). La intencidn es
incorporar en las préximas etapas de la investigacion la
dimension de la critica (razén segunda) y la razin tercera

que intenta alcanzar un estado superador de la mera critica,

En estos tres campos, donde se constituye la ar-
quitectura, rige el sistema complejo a explicitar:
“cuatro lugares, tres momentos, dos elementos”.
Veamos cada uno en detalle:

- Ladisciplina, el mantenimiento del cuerpo de
conocimientos y saber disciplinar, a cargo de la
historia y critica, posee sus propias teorias de esta
actividad, sus propios métodos de realizacién, y
para la ejercitacién técnica de las mismas es ne-
cesario la experiencia de recepcion de la obra y el
proyecto. Desde aqui emergen las conclusiones
tedricas vigentes que seran la base de la forma-
cién y la profesion. En este lugar se mantiene vivo
en permanente debate el saber disciplinar. Esta
integrado por todas las obras construidas que la
critica y la historia del arte, debate mediate, cali-
fican para ingresar al 4mbito de las elegidas. La
disciplina no es un cuerpo muerto e inamovible
de conocimientos, antes bien, su actividad se sos-
tiene y despliega desde la critica hacia la produc-
cién edilicia, las teorfas, métodos y técnicas espe-
cificas, asi como de la historia de la arquitectura.
Esta actividad es la base —en la ciudad como me-
moria activa y en los textos producidos— tanto
de la formacién como de la préctica profesional.
La actividad investigativa le es constitutiva y pue-
de decirse que es imposible trabajar en este campo
como no sea con actitud y método investigativo.

- La formacion es el &mbito —segin Bourdieu
y Passeron (1969)— de la reproduccién de los
agentes que sostienen y realimentan la disciplina
con destino a la practica profesional. En ella apa-
rece el proyecto como la actividad especifica de
los arquitectos, y corazén de la arquitectura, des-
de su condicidn inicial de predisciplinar o baja
especializacién, hasta su punto de mayor espe-
cializacién: la investigacién proyectual; (ver la voz
“Creativita” de Garroni®). El momento o dmbito
de la tarea docente puede considerarse un momento
de la tarea de investigacién aplicado a transmitir

presentando el estado de “conciliacidn entre la existencia de
la R.I y exigencia de la R.IL Y serd a la vez una marcha de la
razdn que exija una mediacion entre la unidad y la multipli-

cidad, la permanencia y el cambio, etc.”

5. Emilio Garroni (1975), plantea dos tipos bdsicos de
creatividad: creatividad de las reglas (que he llamado
innovacion) y creatividad dentro de las reglas conocidas

(que he denominado renovacidn).
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un saber conocido o recién investigado. El mismo
no puede hacerse mecdnicamente, € incluso en el
momento mismo de la transmisién suelen emer-
ger ideas inéditas muy valiosas, que dan origen a
la elaboracién posterior de textos que pueden con-
siderarse verdaderas investigaciones. Muchas ve-
ces la pregunta, o respuesta, de un alumno, obli-
ga al docente a pensar la pregunta o la repuesta
que luego —en la reflexion sistematica— incor-
porard a su campo de saber como un concepto
desconocido hasta entonces.

Esta situacién se hace mucho mas evidente en
la correccién de proyectos, donde la creatividad
del alumno y el docente es puesta permanente-
mente en juego para resolver los problemas que
se van presentando. De igual modo, los hallazgos
aqui producidos requieren de una posterior revi-
sién, sistematizacién y confrontacién con las hi-
pétesis que el docente se ha planteado en su tarea
investigativa. Por ltimo, los hallazgos realiza-
dos en otros momentos (del ejercicio profesional
o de la reflexidn sistemdtica) son contrastados y
muchas veces validados en la tarea docente.

El édrea formativa, con predominio de la rela-
cién docente-alumno, también se produce fuera
de las Facultades —en organismos de investiga-
cién como el CONICET, institutos, sociedades de
arquitectos, etc.— incluso haciendo investigacio-
nes proyectuales, s6lo que se excluye en este caso
a los menos especializados —alumnos principian-
tes o predisciplinares— al realizarlo s6lo los mas
especializados —egresados y/o estudiantes de
posgrado— que son los més experimentados para
realizar la investigacién y la produccién sistemé-
tica de conocimientos. De igual modo también hay
formacién en el ejercicio de la profesion, que sin
duda suele producir conocimientos, pudiendo lle-
gar —en los mas altos niveles— a su sistematiza-
cion tedrica.

Aqui se carece del singular de la obra construi-
da, porque lo que en realidad se “construye” es
un arquitecto; su mediacién es la metodologia para
aprender a configurar el proyecto o mejor ejerci-
cio proyectual, para aprender a proyectar arqui-
tectura. Su universal son las teorias de la ense-
fianza y de la arquitectura y las visiones del mun-
do del docente.

- La profesion es el medio para cumplimentar
el objetivo y fin de la arquitectura, construir el

e S | 1 B B Jorge Sarquis

entorno fisico del hombre, pero paraddjicamente,
no es —como ¢l proyectar— lo més especifico,
dado que la construccién exige la participacién
de otros saberes que no necesariamente incluyen
al arquitecto —autor o no— que puede, mediante
una precisa documentacioén, ser reemplazado. La
arquitectura tiene su especificidad en el proyecto
y encuentra su razén de ser en la obra.

La practica profesional de la arquitectura, cuyo
singular es la técnica encarnada en la obra cons-
truida, su particular la metodologia expresada en
el proyecto para construir la obra y su universal
las teorias y visiones del mundo propias del ar-
quitecto proyectista, es un campo necesitado de
reflexion.

El momento del ejercicio profesional se carac-
teriza por la puesta en juego de una creatividad
cotidiana generalmente renovadora® antes que in-
novadora (tal como exige la actividad investigati-
va en cualquiera de los campos), entre otras razo-
nes por la exigencia de atender en lo concreto to-
das las variables en juego, casi imposibles de ais-
lar e innovar en todas a la vez.

La investigacion proyectual —que precisaremos
mds adelante— suele realizar proyectos en deter-
minadas condiciones, que produce conocimientos
como aspectos innovadores o iluminacién de pro-
blemas no solo disciplinares sino extradisciplina-
res. Por otra parte, es en el ejercicio profesional
donde se pondran a prueba la eficacia y validez
de los hallazgos realizados o conocimientos pro-
ducidos en los otros 4mbitos: la investigacién en
lo disciplinar y la formacién, tal como suele ocu-
mrir en la practica médica o en los saberes técni-
cos. Expresamos en otros escritos que los con-
cursos de anteproyectos son una forma profesio-
nal de investigacién en lo més especifico de la
disciplina: la actividad proyectual.

En el &mbito profesional hay también actividad
docente incorporada, no solo por ser las obras
ejemplos a estudiar en la docencia futura sino por
la prictica que estudiantes o egresados realizan
en los estudios de arquitectura. De igual modo, en

6. Luigi Pareyson (1966 [1987]), en su capitulo 3 “Tradicién
e innovacion”, posee una hipdtesis, similar a de la que se
expresa en la nota 5, para comprender a los genios y los que

congenian con ellos.



dicha actividad existe, como en las anteriores —y
lo demuestra la obra de los maestros—, produc-
cion de conocimientos, aunque no suela ser éste el
campo de su sistematizacion.

En sintesis, cada uno de estos campos de saber
y préctica poseen y deben ser analizados en sus
aspectos tedricos, metodolégicos y técnicos. Asi
podemos afirmar que una teoria de la arquitectu-

ra es una epistemologfa (de la arquitectura), una
metodologia de la misma es el proyecto porque es
el camino por el cual se llega a hacer una obra, y
una técnica de la arquitectura es la construccién
de la misma en el ejercicio profesional. Se puede
construir asi un cuadro sintético de nueve lugares
como el que sigue: '

Disciplina

Formacion

Profesién

Teorias

Meétodos

Técnicas

Teorias de la
historia y la
critica de ar-
quitectura

De ideacion de
la critica e his-
toria de la ar-
quitectura

Experiencia de
recepcion y de
concrecion de

critica y teorfa

De la arquitectura
y de la ensefianza
de la arquitectura

Del proyectar, de
lo basico predisci-
plinar a la inves-
tigacién proyectual

Ensayos de formas
de concretar
proyectos y obras

De la arquitectu-
ra y del gjercicio
profesional

Del proyectar
para la obra
concreta

De la construccién
del proyecto:

la obra y su
recepcion critica

B. Los cuatro lugares del emprendimiento
arquitecténico

Para una interpretacién del saber disciplinar y
comprensién del hacer arquitecténico se propone
una estructura minima, dindmica y secuencial en
el tiempo, de cuatro lugares, con funciones ocu-

padas por diversos actores con sus propias l6gi-
cas, a saber: a) del comitente, del usuario indivi-
dual o social; b) del proyectista, arquitecto, di-
rector de obra y/o constructor, del critico; c) de
las leyes y saber disciplinar; d) del proyecto y de
la obra en el habitat.

Momento primero Momento segundo Momento tercero
Lugar 1 el comitente el comitente el usnario
Lugar 2 el proyectista director obra el critico
Lugar 3 leyes del proyectar leyes del construir leyes del habitar y criticar
Lugar 4 proyecto obra obra en el hibitat
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Entre los lugares se establece —en cada mo-
mento— una relacién necesaria, la mas de las
veces conflictiva, especialmente cuando se rela-
cionan sujetos (Lugar 1 y Lugar 2), aunque toda
relacion, sea subjetiva o césica implica tensién.

En la medida que todo arquitecto opera a partir
de requerimientos externos (programa extradisci-
plinar) que le plantea un comitente (individual o
social), quien define un hipotético usuario, el pro-
yectista acepta el programa externo y se fija o no
una finalidad interna (programa intradisciplinar,
problema o tema).

Todos operan segtin ciertas leyes y normas in-
tradisciplinares y sociales extradisciplinares, in-
tentando dar satisfaccion a sus deseos personales
en la realizacién de una obra. Reconocemos de
inmediato la existencia de una estructura subya-
cente e invariante de cuatro lugares, formada por
dos sujetos —comitente y arquitecto— y dos ob-
jetos —leyes disciplinares y proyectos u obras—
que se constituyen como tales en interdependen-
cia reciproca. Cada uno de los lugares es ocupa-
do por algo o alguien cada vez que se realiza un
proyecto y obra. Desde esta estructura pueden vi-
sualizarse relaciones entre pares de actores que
condicionan o explican la produccién final:

a) El usuario o comitente (en la Facultad se
suele co-fundir con el docente) actia como dispa-
rador de todo el proceso y luego receptor y usua-
rio del mismo. Principio y fin del recorrido, su
exclusién en favor de los que estdn en el medio y
son un medio (b, ¢ y d) constituye una perversion.
M4s atin cuando la finalidad o programa externo
no es una cuestién de coyuntura —que préxima-
mente va a desaparecer— sino de estructura fun-
dante de la arquitectura.

b) El arquitecto proyectista (en la Facultad se
identifica con el alumno) quien —activado por el
docente-comitente— debe compatibilizar tres re-
querimientos: sus deseos personales, los del co-
mitente (finalidad externa) y las leyes ¢ historia
de la disciplina (con una finalidad interna).

c) Las leyes y normas le indican que si bien es
sujeto (libre) en la creacién singular, estd sujeta-
do por los principios tedricos y hdbitos sociales y
culturales que posee y lo poseen. Esto es el con-
junto de teorias, normas, metodologias y précti-
cas concretas que todo arquitecto porta a la hora
de realizar la obra y en la cual vuelca su ideolo-
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gia, su visién del mundo y su “proyecto creador”,
segin Bourdieu (1971). A este lugar contribuye
la investigacién proyectual cuando produce co-
nocimientos (extra o intradisciplinares) que de-
tecta el usuario o la critica.

d) El lugar del proyecto o la obra misma, obje-
tivacién de todo el proceso cuya finalidad no se
agota en sf misma sino que es el comienzo del
ciclo de su recepcidn, utilizacién o consumo. Des-
de aquf se toman los elementos para operar en el
campo de la evaluacion, la critica y la propia his-
toria de la disciplina, mediante los conocimientos
extra o intradisciplinares producidos.

Reconocida la estructura de los cuatro lugares
—del comitente-arquitecto-norma-producto, para
comprender acabadamente el funcionamiento del
cuerpo del saber disciplinar, la formacion y el ejer-
cicio profesional, se hace necesario un analisis
detallado de cada elemento o nodo de la estructu-
ra antes descrita y las relaciones vinculares entre
ellos en cada uno de los niveles de conocimiento.
Es necesario destacar que cada emprendimiento
—critica, formacién y profesién— tiene para la
investigacidn protagonistas o contenidos diversos
segtln sea el objetivo propuesto. Cada uno de es-
tos cuatro lugares debe pensarse operando en los
tres niveles de conocimiento: tedrico o universal,
metodoldgico o particular y técnico o singular.

C. Los tres momentos o dimensiones del
conocimiento

En toda practica humana pueden encontrarse tres
niveles de conocimientos que toman formas espe-
cificas en cada uno: universales, particulares y
singulares. Son categorias conceptuales diferen-
tes que no implican juicio alguno de valor y que
se despliegan y adquieren relevancia a la hora de
comprender las tres practicas constituyentes de la
arquitectura. Veamos ahora los contenidos que
suelen incorporarse en los tres niveles de conoci-
miento’ o dimensiones citados:

a) De lo universal, ideas o concepciones del su-
jeto y del mundo; la de mayor dimension, la mas
abarcativa y abstracta, la que indica el asunto extra
e intradisciplinar del que se va a tratar. Es el nivel

7. Entrevista al licenciado Antonio Lipez sobre la diferencia
entre “conocer” y “saber”, ver el Apéndice B.



de las teorias construidas mediante todos los sin-
gulares y desde el cual se desciende al nivel de los
fenémenos que nos hablan de la realidad. En in-
vestigacién suele constituir la unidad de anélisis
o problema a resolver. Es el nivel epistemolégico,
o de las teorfas que el operador posee o deberia pen-
sar en producir a partir de construirlas él mismo.

b) De lo particular, son los fenémenos obser-
vables desde los cuales se va a aprehender la rea-
lidad singular, con las metodologias especificas.
Es el nivel de las estrategias proyectuales o pro-
cedimientos —incluyendo el nivel anterior— que
todo arquitecto posee, conscientemente 0 no, como
método para realizar la obra y que al transitar el
campo investigativo se hace necesario esclarecer
para la validacién de los resultados. Es la estrate-
gia docente para la ensefianza del proyecto desde
el menos al més especializado, de la investiga-
cién proyectual. Son los métodos, caminos o ma-
neras de conseguir un fin, o el punto de articula-
cién entre lo universal y lo singular.

¢) De lo singular, es el nivel de lo real que no
puede aprehenderse tal cual es, sino a través de
los fenémenos observables que se leen en el nivel
de lo particular aqui incluido al igual que el uni-
versal. Es el nivel de la técnica encarnada: destre-
zas y habilidades necesarias para realizar el pro-
yecto o la obra y que suelen ser, por lo magico de
su posesion, una virtud envidiable e intransferi-
ble. De ello suele predicarse que es imposible de
enseflar segiin algunos, o dificil de aprender para
otros. En la prictica docente suele generar pro-
blemas por confundirse “aptitudes” de este nivel
como si fueran “actitudes” vocacionales de los
otros niveles.

Estos conocimientos en la dimensién tedrica, me-
todolégica y técnica, deben transitarse insoslaya-
blemente si pretendemos conocer el hacer de este
saber, y se hacen necesarios en cualquiera de los
tres momentos o practicas del quehacer arquitec-
ténico: del cuerpo disciplinar, de la formacién y
de la préctica profesional.

D. Las dos maneras en que se manifiesta

Los dos modos en que se manifiestan cada uno de
los campos, niveles de conocimientos, lugares de
la estructura descritos anteriormente, son: a) como
estructura y b) como contenido.

a) Como forma o estructura vacia, como repe-
tici6n o tipo —que en la historia de la arquitectu-
ra dio sustento a la configuracién de los tratados
y manuales— o al menos a las preexistencias y
permanencias que tanto condicionan y constitu-
yen a la arquitectura. Es el espacio de las teorias.

b) Como contenido (o hecho) singular y con-
creto de esa estructura para cada caso especifico.
Lugar de la diferencia, la innovacién y la crea-
cién —no como valor sino como hecho— es la
atencién a estos aspectos de la realidad lo que brin-
da la posibilidad de las més legitimas creaciones.

Ahora bien, estos dos dmbitos son en realidad
momentos sucesivos de toda dindmica de capta-
cién o produccién de lo real, que Castoriadis
(1994) explicita con magnifica claridad y que fun-
ciona de la siguiente manera:

Momento 1. Nivel de los hechos. Momento en
que se produce un nuevo hecho o problema (nivel
de los contenidos) que se lee seglin su manifesta-
cién fenoménica.

Momento 1. Nivel de las teorias. Momento de
lectura e interpretacion del fendmeno observado
del nuevo hecho o problema, mediante las teorias
que se poseen hasta ese instante, lo que deja sin
comprender algunos aspectos inéditos del nuevo
acontecimiento. (nivel de las teorias o estructuras).

Momento 2. Nivel de las teorfas. Momento de
elaboracién de una nueva teoria—o inferencia de
una hipétesis abductiva— que da repuesta al in-
terrogante que plantea el nuevo acontecimiento en
MI1. Esta teorfa modifica las anteriores, para la
lectura de los hechos que vendrén.

Es claro que en este desarrollo epistemolégico
no se ha trabajado con hechos o contenidos, sino
s6lo con la estructura del emprendimiento arqui-
tectdénico y los actores en juego, sean subjetivos u
objetivos, a la manera de una aproximacién des-
criptiva y no critica de la arquitectura para abor-
dar sus aspectos investigativos.

Se construyd asi el cuadro general que desplie-
ga sintéticamente la mayor parte de las variables
en juego e incluye basicamente actividades pro-
yectuales profesidn, ensefianza e investigacion
(Tabla 1). Se intentara en préximos trabajos una
epistemologfa critica de la arquitectura a partir
de las aporfas que esta descripcién contiene.
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Tabla 1: Los temas y dimensiones que componen la arquitectura.

Conocimiento disciplinar:
historia, critica y teoria.
Lo transdisciplinar

Formacion disciplinar,
académica y extra acadé-
mica. Lo intradisciplinar

Ejercicio profesional
lo mas concreto, lo menos
especifico, lo interdisciplinar

Teorfas de la historia y critica de
de la arquitectura. Filosofia

de las teorias existentes

de la arquitectura

Teorias de la formacién del
arquitecto. Sus pedagogias
en funcién de las teorias

de la arquitectura existente

Teorias de la arquitectura y la
profesion. Programas extra

e intradisciplinarios. Antecedentes
histéricos, deber ser, como fue

Investigaci6n o seleccién sobre
el asunto a predicar o teorizar
de la arquitectura o historia

Investigacion o seleccion de
estrategias a adoptar en
la formacién proyectual

Investigacion o seleccién de teorias
arquitecténicas y programas extra €
intradisciplinares para innovar o no

Toma de posicién por una teoria
de la historia, de la arquitectura
y el asunto a tratar

Toma de posicién sobre la teorfa,
la pedagogia y la diddctica
de la arquitectura

Toma de posicion u orientacién
concreta sobre la teorfa de la
arquitectura y programa

extra e intradisciplinar

Teoria de todas las metodologias
sobre como hacer historia,
critica o teoria de

la arquitectura

Teoria de las pedagogias y
didéicticas de la ensefianza
de lo proyectual. Relacion
docente-proyecto-alumno

Teoria del proyecto, preexistencias
utiles + informacién de coyuntura

= informacién para los programas

—> proyectar programas

Investigacion o seleccién del
método a utilizar para producir
las ideas de la historia, critica o
teoria a realizar

Investigacion o seleccién de las
estrategias y didicticas proyec-
tuales de menos a mds especia-
lizado. Momento de la relacién
docente-alumno-proyecto.
Generacién de ideas proyectuales

Investigacién o seleccion de estra-
tegias proyectuales. Generacion
de ideas. De menos a mds espe-
cializado. De predisciplinar a
investigador proyectual

Momento de la técnica literaria
que mejor exprese las ideas
elaboradas y verifique su validez

Momento de la técnica didactica
para incorporar otros saberes.
Sintesis del acto proyectual con
destrezas y habilidades

Momento de la técnica expresiva
y puesta en acto del proyecto con
destrezas y habilidades para
preparar documentacién de obra

Andlisis de teorfas de la técnica
de escritura. Discusion de las
existentes para seleccionar

o hacer la propia

Analisis de teorias de técnicas
y saberes existentes titiles para
proyectar y formar arquitectos

Teorias de técnicas constructivas
existentes. Seleccionar la que

se empleara en la obra

o0 inventar una nueva

Investigacion o seleccién de la
técnica a utilizar para preparar
difusién del texto o la
conferencia

Investigacién o seleccién del
método para hacer planos con
incorporacién de otros saberes
que forman la arquitectura

Investigacién o seleccién del
método y planes para construir
con otras précticas la

obra proyectada

Momento de difusién del
documento sobre el tema elegido
(libro o conferencia).

Recepcién de critica y
evaluacién

Momento de evaluacién del
proyecto final para conocer la
preparacién del alumno-arquitecto
luego del aprendizaje de ser un
predisciplinar y pasar a ser

un disciplinar

Momento de la técnica construc-
tiva en acto y el final de la obra.
Insercidn en el habitat, inicio de

uso. Recepcion, evaluacién por

el usuario y la critica
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Sobre la investigacion

¢Dénde y cdmo se realizan las investigaciones en
arquitectura? Sostendremos en principio que existe
en los tres &mbitos o campos que hemos delimita-
do, aunque no siempre sino en “momentos deter-
minados”. Ante el interrogante de cudles son los
“momentos” de la préctica investigativa, podemos
hipotetizar que se realizan en los “particulares” o
momentos articuladores de las teorfas generales y
los hechos concretos, de las tres dimensiones y de
cada uno de los campos: el momento metodol6gi-
co de la dimension tedrica, el momento metodolo-
gico de la dimensién procedimental, el momento
metodolégico de la dimensién téenica.

Este es el momento de indagacién y revision,
para crear (renovar o innovar) la idea del asunto
(nivel anterior) que se trata y elegir el camino —
método, estrategia, procedimiento— a seguir en-
tre los conocidos o producir el propio —renovan-
do o innovando en el momento metodolégico o
articulador— que sélo emerge como producto del
trabajo de investigacién.

La investigacién posee dos actividades bdsicas:
una productora de conocimientos, por experimen-
tacion o elaboracién —y en consecuencia de crea-
cién renovadora-innovadora, al menos en alguno
de sus aspectos— y otra de reflexién, coherente y
sistemdtica, productora de teorias. Esto tltimo
constituye una responsabilidad ineludible de este
“momento”, marcando la diferencia con los otros,
en cada campo.

Por ejemplo, después de la experimentacion —
y para arribar a una investigacion proyectual—
se deben producir luego las elaboraciones teéri-
cas en cada dimensién y llevar su aplicacién a los
otros 4mbitos. Este es o deberia ser el lugar ade-
cuado para la “recuperacién o captura” de los
hallazgos que se suelen producir en los otros mo-
mentos y someterlos a una contrastacién y re-
flexi6n sistemdtica, por medio de los métodos que
la investigacién en arquitectura se haya impuesto.

Existe un acuerdo generalizado en el campo epis-
temol6gico en reconocer que, para dar inicio a
una investigacion, debe existir un problema, ca-
racterizable como tal, sea intradisciplinar —te6-

rico, metodolégico procedimental o técnico expre-
sivo— o extradisciplinar —programético urba-
no-social o individual— en cualquiera de las tres
dimensiones. El problema tendrd manifestacién en

una o varias disciplinas y serd reconocido como
irresuelto o no investigado con éxito. En la correc-
ta formulacién de un problema se juega buena parte
de la pertinencia y €xito de una investigacion.

Como se advierte, la actividad investigativa no
es propiedad de ningiin campo en especial —aun-
que cada uno lo desarrolle de distinta manera y
con objetivos diversos— sus resultados se deben
transmitir entre los cuerpos (disciplinar, formati-
vo, profesional) y descender al nivel técnico con
actitud docente y préctica.

3. Conocer mediante la investigacion
en arquitectura -

Si la investigacién, para ser tal, antepone la pre-
misa de la produccién de conocimientos, es nece-
sario indagar este concepto en el campo de la ar-
quitectura. Los niveles del conocer mencionados
por Piaget® no dan cuenta de algunos interrogan-
tes basicos: ;qué es conocer?, ; hay conocimiento
en la arquitectura? y ;cémo se conoce en arqui-
tectura? La primera pregunta no es central para
nuestra disciplina, es un problema metafisico para
la filosofia. Lo relevante para la investigacién en
arquitectura es saber si hay conocimiento, luego
como se realiza, es decir los caminos, métodos y
maneras para producirlo, y finalmente qué se co-
noce con la arquitectura.

En principio podemos sostener legitimamente
que existe un cuerpo de conocimientos disciplina-
res que se encuentran consustanciados en las teo-
rias y obras que la historia y la critica —polémi-
cas mediante— considera propias del arte de la
arquitectura y atesora como tales en sus diversas
manifestaciones: libros, manuales, maquetas, vi-
deos, etc. Este conocimiento se transmite y enri-
quece con ejercicios especificos de grado y pos-
grado, en la formacién de los arquitectos, seguin

8. Segiin una cita verbal de A. Lipez: “Previo a la existencia
del sujeto y el objeto habria organismos y medio. El orga-
nismo al estar en contacto con un mundo de cosas, mediado
por la accidn, va organizando mediante esta capacidad que
tiene para la accidn el mundo que le rodea. Esta accidn se
torna organizada, la accién organizada se interioriza por
medio de esquemas, y estos son el sujeto, que a su vez

produce objetos que son el conocimiento encarnado”.
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ciertos cuerpos tedricos, métodos y técnicas en
instituciones preparadas para tal fin.

A esto denominamos conocimientos intradis-
ciplinares y se verifican en cada uno de los cam-
pos —disciplina, formacion, profesién— en cual-
quiera de sus tres dimensiones —teorfa, metodo-
logia, técnica— y motiva investigaciones que arro-
jan luz sobre los cuatro polos de la estructura,
mediante la tensa relacidn dialéctica entre teoria
y hechos, para enriquecer el acervo disciplinar.

Pero existe otro tipo de conocimientos que Ia
arquitectura produce, mas ain cuando opera in-
vestigando, que llamamos extradisciplinares y que
tienen que ver con sus finalidades externas, in-
gresados generalmente como programas (también
se ha llamado “programas” a los asuntos “intra”
descritos en el pardgrafo anterior). Este conoci-
miento ilumina aspectos oscuros de la realidad.
Lo nuclear radica entonces en esclarecer los as-
pectos e instrumentos especificos con que la ar-
quitectura hace posible la produccién de conoci-
mientos para comprender —y/o construir— la
realidad, més alld de la arquitectura misma, me-
diante tareas de investigacion.

Podemos avanzar una primera conclusién en
esta doble cualidad investigativa, de lo intra y lo
extra. Es posible investigar en y con la critica his-
térica, en y con la formacién, en y con la profe-
sién, desde innumerables saberes particulares
—historia, semidtica, psicologia, sociologia,
tecnologia, estética, etc.— que tienen como
objeto de conocimiento, una construccién fisi-
ca artificial (casi) permanente, que es constan-
temente resignificada.

St “conocer es un proceso dialéctico entre el su-
jeto y el objeto, donde ambos se constituyen como
tal”, segiin Piaget —tedrico de la psicologia cog-
nitiva—, al definir cémo se conoce en la arquitec-
tura este objeto es el proyecto, basico y central y
en relacién dindmica y dialéctica con el proyec-
tista, mediante una actividad que es el proyectar.
Produccidn poiética por excelencia —o sea, de
trabajo que articula un saber técnico racional y
uno artistico expresivo—, aporta conocimientos
tanto al que la realiza como al que trabaja la re-
cepcioén poiética del proyecto y la obra.

Pero veamos esto con mayor precision. Nadie
duda de que por su compleja relacién con la ra-
z6n instrumental, la investigacién tecnolégica de
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la arquitectura, como parte de un saber técnico
mayor es una préctica que produce conocimien-
tos. Las ciencias humanas y sociales aportan a la
arquitectura —y esta a ellas— un conocimiento
cuyos fundamentos epistémicos son propios de la
misma y por su correlato con las practicas del
habitar, nos permiten aventurar una mayor posi-
bilidad de ser aceptadas por la comunidad cienti-
fica como cuerpos de saber aptos para producir
conocimientos.

La mayor dificultad radica en que se admita que
la arquitectura, no s6lo en sus aspectos parciales
sino en su globalidad, o sea en su sintesis proyec-
tual, sobre todo por sus innegables componentes
estéticos o su naturaleza artistica, posea capaci-
dad investigativa y produzca conocimiento, sea
este fundado o inconsistente.

Cuando la actividad proyectual —con excep-
cién de la investigativa y temporariamente— s6lo
trabaja los programas intra, o de finalidad inter-
na, sus resultados son un formalismo vacuo. Cuan-
do sélo se ocupa de las finalidades externas o pro-
gramas, sus resultados son sociolégicos. En am-
bos casos, aunque los medios sean racionales, se
trata de fetichismo o perversién al no advertir la
importancia de esclarecer y trabajar los fines.

Pero la arquitectura —objeto mudo— se
transforma en lenguaje y adquiere con ello vida
espiritual por el trabajo de la critica, que si bien
“no podrd dar explicaciones, en el severo senti-
do que la doctrina epistemolégica exige, es un
neto ejemplo de comprensién” y ello implica un
trabajo de investigacién (Von Wright, citado por
Alvarez 1986: 22n).° Por ello: a) la critica que
da cuenta de la arquitectura es un saber y un
momento constituyente de la arquitectura; b) el
hacer técnico de acuerdo a ciertas reglas, ex-
presa tanto la poiesis como la fechne aristotéli-
ca, propias del saber hacer la arquitectura; c)
todos los productos de la arquitectura han lle-
gado a ser —para expertos o legos— “sintag-
mas” de algin relato en el que incluimos lo que
este mundo es y puede dar de si, parafraseando
la linea argumental del autor citado. Por esto la

9. La cita es del libro Explicacién y comprensién, de G. H.
Von Wright (Madrid: Alianza, 1979).



arquitectura es un saber al menos en estos tres
niveles y en consecuencia se debe admitir la
existencia de sus instancias de investigacidn.

Si el punto mds inconsistente y la mayor difi-
cultad para probar la capacidad de la investiga-
cidén en arquitectura en producir conocimientos
estriba en la dimensién estética, jtiene posibilida-
des la experiencia estética de generar saber? y ;de
qué tipo es?

El modo en que el mundo de las formas y las
imégenes aporta conocimiento sobre la reali-
dad deberia ser esclarecido por la estética filo-
séfica, el saber particular que histéricamente
trabaja el problema.

Al respecto Wellmer, continuador de Ia estética
de Adorno y la teoria critica de la escuela de
Frankfurt, afirma respecto al arte:

La razén de que el conocimiento produci-
do por el arte no se deje captar en palabras
no estriba en la insuficiencia del concepto,
sino en el hecho que el esclarecimiento de
la conciencia que quiere indicar la palabra
“conocimiento” [Erkenntnis] incluye en este
caso, en igual medida, aspectos cognitivos,
afectivos y practico morales. Asi, conoci-
miento significa un resultado més préximo
aun “saber hacer” que a un “saber hechos”,
a una capacidad de hablar, juzgar, sentir o
percibir mds que al resultado de un esfuer-
zo cognitivo”. “Konnen” traducido por po-
der, incluye el sentido de ““ser capaz de” o
“saber hacer”, de hecho la palabra “Kunst”,
arte, se deriva de este verbo y es diferente a
“Wissen” que es un “saber hechos”. (Well-
mer 1985 [1985a: 35])

(Significaria esto que sélo puede haber un co-
nocimiento “intra” —imposible de negar tanto a
nivel tedrico, metodolégico o técnico, de lo con-
trario seria una prictica puramente empirica—y
que no es posible hablar con la arquitectura de
los problemas externos y contingentes del hom-
bre? Pensamos que no. :

Veamos la comparacién del espafiol Jorge Wa-
gensberg, quien como cientifico hace un planteo
epistemoldgico singular entre el conocimiento cien-
tifico y el artistico (1985: cap. 6).

1) El conocimiento es una complejidad finita
inteligible que en la ciencia se rige por el princi-

pio de objetivacion. Se transmite por un lenguaje
formalizable neutro y no subjetivo que tiende a la
comprensién unisémica o exacta. En el arte, que
se rige por el principio de comunicacién, el cono-
cimiento es una complejidad infinita y no inteligi-
ble, de comprensién multivoca y de uno a uno.

2) El discurso del arte, mimético por excelen-
cia, necesita del discurso interpretativo de los con-
ceptos filoséficos para arrancar la verdad muda
que se cifra en la obra, trabajo en el que la filoso-
fia no reemplaza al arte sino que es complemen-
tario del mismo. De igual modo, el concepto se
supera en la medida que su componente miméti-
co, se visualice en el mismo (Adorno, segiin Well-
mer 1985: cap. 1).

3) La realidad por conocer —o construir a par-
tir de elaborar los conocimientos especificos—
estd escindida. En el arte la forma tiende, aunque
no lo quiera, a la unidad formal. La relacién entre
el arte y la realidad es estructural, jamads literal.
Por lo tanto, es una aporia para el arte dar cuenta
mediante la sintesis unitaria de una realidad es-
cindida, y en cuanto lo hace cae inevitablemente
en la falsedad.

Adormno ha caracterizado esa superacién del con-
cepto como acogida de un elemento “mimético”
en el pensamiento conceptual. Racionalidad y
mimesis han de converger para salvar a la racio-
nalidad de su irracionalidad (Wellmer 1985
[1985a: 17ss]).

Arte y filosofia intentan establecer un puen-
te sobre el hiato que separa visién de con-
cepto, una relacién que desde luego no pue-
de alcanzar la calma de la unidad articula-
da propia de un conocimiento. La presen-
cia del espiritu conciliador en un mundo no
reconciliado solo puede pensarse aporéti-
camente.

La aporia es esta: ambos conocimientos,
discursivo y no discursivo, quieren la tota-
lidad del conocimiento; pero justamente esa
escision del conocimiento en discursivo y
no discursivo significa que cada uno de ellos
solo puede aceptar en cada caso las corres-
pondientes figuras refractadas de la verdad.
Disponer tales figuras en un conjunto has-
ta hacer de ellas verdad total, sin recortes,
solo seria posible si se superara la escisién
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misma y la realidad estuviera reconciliada.
Paradéjicamente el arte ha de dar testimo-
nio de lo irreconciliado y a la vez tender a
reconciliarlo (Adorno 1970 [1980: 34]).
Se podria distinguir entre verdad 1 —ver-
dad como armonia estética— (intradisci-
plinar) y verdad 2 como verdad objetiva
(extradisciplinar). Lo que quiere decir la
unidad de ambas es que el arte sélo puede
ser conocimiento de la realidad (V2) en vir-
tud de la sintesis estética (V1) y que por
otra parte la sintesis estética (V1) sélo se
puede alcanzar si a través suyo se hace
aparecer la realidad (V2). (Wellmer 1985
[1985a: 21])

“La negacién de la sintesis se convierte en un
principio de creacién y configuracién” (Wellmer
1985 [1985a: 27]). Esta formulacién paraddjica
quiere decir que el arte s6lo puede sobrevivir como
auténtico arte si alcanza a articular su negativa a
la sintesis como sentido estético, si logra realizar
una sintesis estética aunque sea mediante su ne-
gacién. La obra de arte moderna tiene que produ-
cir sentido estético y a la vez negarlo, tiene que
articular como sentido la negacion del sentido entre
apariencia afirmativa y anti-arte sin apariencia.

Otro punto de apoyo a nuestra hipétesis se de-
duce del interrogante que plantea el filésofo y her-
meneuta alemédn Hans Gadamer:

¢No ha de haber, pues, en el arte conoci-
miento alguno? ;No se da en la experiencia
del arte una pretension de verdad diferente
de la ciencia pero seguramente no subordi-
nada o inferior a ella? (Y no estriba justa-
mente la tarea de la estética en ofrecer una
fundamentacién para el hecho de que la
experiencia del arte es una forma especial
de conocimiento? Por supuesto que serd una
forma distinta de la del conocimiento sen-
sorial que proporciona a la ciencia los ulti-
mos datos con los que esta construye su
conocimiento de la natiiraleza; habra de ser
también distinta de todo conocimiento ra-
cional de lo moral y en general de todo co-
nocimiento conceptual. (Pero no sera a pe-
sar de todo conocimiento, esto es media-
cién de verdad?

Es dificil hacer que se reconozca esto si se
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sigue midiendo con Kant la verdad del co-
nocimiento segiin el concepto de realidad
que sustentan las ciencias de la naturaleza.
Es necesario tomar el concepto de la expe-
riencia de una manera mis amplia que Kant,
de modo que la experiencia de la obra de
arte pueda ser comprendida también como
experiencia. (Gadamer 1975 [1977: 207])

Otro antecedente, proviene de Heidegger (1952
[1982: 37]), quien con su idea de que toda activi-
dad artistica genuina acrece la realidad, es decir
amplia el horizonte conocido y por lo tanto pro-
duce conocimientos antes inexistentes, sitiia al arte
de la arquitectura como una préctica con legitima
capacidad para producir conocimientos, aunque no
lo sea atin mediante investigaciones especificas.

Jauss, comentando sobre el libro de Valery
(1957) expresa:

Lo que fascinaba a Valery del método de
Leonardo era la “l6gica imaginativa” de
la construccién, es decir aquella praxis
que sigue el principio de “faire dépendre
le savoir du pouvoir”. Leonardo encarna
el cambio del antiguo concepto de cono-
cimiento en el moderno. Porque construir
presupone un saber que consiste, mas que
en una vuelta a la observacién de verda-
des preexistentes, en un conocer que de-
pende de la capacidad y del hecho com-
probado, y que hace que el saber y el pro-
ducir sean una y la misma cosa.

La unién identificativa entre saber y pro-
ducir, que abrié al hombre un camino ha-
cia la verdad, a partir de su saber poiético,
contribuyé a que en la época de Leonardo,
las manifestaciones de la creatividad fue-
ran muy Numerosas.

La posibilidad que brinda la poiesis con-
siste en buscar la verdad alli donde el hom-
bre con su propia obra la ha producido.
La concepcién moderna del saber poiético:
entre la experiencia estética productiva que,
al unir la praxis artistica y cientifica (que
Leonardo representa en su totalidad y que
la ulterior separacidn arte y ciencia unila-
teraliza), asume la funcién cognoscitiva del
construire, y la experiencia estética recep-
tiva que, frente a la tradicional primacia



del saber por conceptos reivindica la per-
cepcién renovadora por el arte”. (Jauss
1977 [1986: 101])

Ahora bien, jexiste un instrumento propio y ex-
clusivo, interno a la disciplina y apropiado para
imaginarlo como el mas potente para investigar
en arquitectura? Si el proyecto es lo especifico de
los arquitectos, ;es demasiado arriesgado conje-
turar una hipétesis en la que el mismo proyecto
—instrumento y lenguaje especifico— pudiera o
debiera ser la herramienta privilegiada para in-
vestigar en y desde la arquitectura?

Si tal hacer existe sostenemos que es la in-
vestigacion proyectual. El ejercicio proyectual,
tanto en la experimentacién como en la investi-
gacioén, es una unidad de actividad comin, una
herramienta que sigue manteniendo la estruc-
tura formal del proyecto —como prefiguracién
de algo inexistente— aunque ahora diferente ya
que se lo utiliza a un nivel metaproyectual, es
decir, como herramienta para indagar sobre el
proyecto mismo, por un lado, y para arrojar luz
sobre la realidad, por otro. Actividad recursiva
—en el primer caso— como analizar el lengua-
je con el lenguaje, o el pensamiento mediante el
pensar, actividad extensiva en el segundo, que
al aislar variables de la realidad, éstas se ilu-
minan desde el ejercicio proyectual.

La investigacién proyectual toma, entonces, al
proyecto para indagar sobre los distintos aspec-
tos y componentes del proyecto siendo éste su ni-
vel epistemoldgico basico que utiliza el proyecto
como instrumento de investigacidn y sus resulta-
dos se expresan en el lenguaje de la arquitectura,
no sélo de obras, sino mediante dibujos, maque-
tas o imédgenes de ordenadores, hologramas, cibe-
respacios o espacios virtuales. Cuando, en cam-
bio, se pretende indagar sobre aspectos transdis-
ciplinarios, se estd frente a una operacion o con-

secuencia metodolégico-técnica de ese estatuto
epistemolégico bésico.

Podriamos afirmar entonces que el proyecto de
arquitectura es el medio privilegiado y especifico
de los arquitectos para expresar innovaciones en
el campo del habitar, de las tecnologfas arquitec-
ténicas y de los lenguajes formales.

¢ Qué sentido tiene producir o provocar estas in-
novaciones? Aqui podriamos aportar un concep-
to tomado de la critica histérica de Francisco Lier-
nur que se adecta perfectamente a la misién de la
investigacion proyectual:

El objeto de la critica es impedir la conso-
lidaci6én de aquellas representaciones (es
decir conjunto de construcciones, concep-
tos y proyectos articulados segtin determi-
nadas matrices de sentimiento) del ambiente
construido que se anteponen como obstd-
culo a una mejor condicién de vida. (Lier-
nur 1985)

De igual modo, la investigacién proyectual po-
dria asumir una postura critica respecto de la rei-
teracién de férmulas estereotipadas o ideas “na-
turalizadas” que impiden la configuracién del am-
biente construido segtin auténticas necesidades.
La idea de auténtico se refiere a que en cada coyun-
tura y para cada estructura social o individual la
respuesta debe ser particularizada y especifica.

Por ultimo, este juego entre imaginacién y en-
tendimiento no es otro que la necesidad de com-
prender —como sostiene Adorno (1970)— que el
concepto siempre posee un componente mimético
ode imagen y a la inversa, el universo de las for-
mas visivas no se aisla del mundo de la razén sino
que su papel fundamental, en las investigaciones
arquitecténicas y proyectuales, es iluminar a esa
razén en crisis que intenta replantearse, en la con-
ciencia de su impotencia por la carencia de ins-
trumentos para comprenderlo todo.
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Apéndice A

e El tridngulo C/A/O * El triangulo LYA/C
produce las leyes. produce las obras.
Este cuadrante es el del Este cuadrante es el del
Comitente concreto con sus uitecto concreto, que
deseos, su ley predisciplinar utiliza leyes, sus deseos y
para hacer su obra concreta. producs una obra concreta.
oy utilizada, obra concreta utilizada obra concreta
(ley = ) ( o ) (ley - ) ( e )
Eje 1 Eje2
(PROGRAMA
NUEVO)
A. C. (R.1) A. C.
(Arg. que se imagina COMITENTE ARQUITECTO (Comitente que
el comitente) (Singulares del U.) (Particulares del U)  se imagina &l arg.
¢/ usuario)
(R.4) (R2
(R.5) (R.6)
OBRAS LEYES
(ley deesa obra)  (Particuiares del U.) (U.del U)
L. 0. (R.3) J= 0.
(PROGRAMA NUEVO
+ LEY NUEVA)
Eje4 Eje 3
A. C. A. C.
(A. hecho por esta obra) (C.yusuariop/esaobra) (A hecho por esta ley) (Us. usuario)
e El tridngulo L/O/C e El tridngulo L/O/A
produce el Arquitecto. produce el Usuario.
Este cuadrante es el de la Obra Este cuadrante es el de las
concreta para un Comitente Leyes escogidas para un
que es Usuario, con leyes Comitente que sera usuario y
concretas y el Arquitecto hara un Arquitecto y una Obra
producido por esa Obra. concreta.

Figura 1: Cuadro de los protagonistas del emprendimiento arquitecténico, la estructura de los cuatro lugares y su diagrama de

relaciones. El cddigo utilizado es: Lugares:

C = comitente, A = arquitecto, L = leyes y normas disciplinares y sociales, O = obras y proyectos, R =

universales, P = particulares, S = Singulares.
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relaciones. Categorias: U =



R.8

EXISTIR DE LA OBRA
EN EL HABITAT _g

CRITICO
.f®

CONSTRUCTOR &
USUARIO &
® R.1 Sisterma de informacion para el Programa. ®
4+COMITENTE ARQUITECTO
— L
la obra, la docencia ol ”
Sst?rrg b Programa m?dmn
de uso uiitario
[+]
.3 Proyectar el proyecto
B B (Conocimiento y saber artistico y cientlfico) %
/ PROYECTO LEYES DEL ™.
PROYECTAR ™
i v
R« ®,
OBRA CONSTRUIDA  R.7 (Sstemapodctvoempresaio)  LEYES DEL .
CONSTRUIR
-
LEYES DEL
HABITAR

Figura 2: Cuadro de la estructura del emprendimiento arguitecténico y su desarrollo secuencial temporal.
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Tabla 2: Linea cdsica-objetual / humana y relacional.

Nivel Linea cosica Linea humana Racionalidad
articuladora
Universal Programa Comitente Predisciplinar teoria
Particular Proyecto Arquitecto Disciplinar mediador
Singular Obra Usuario Predisciplinar caso
ESTRUCTURA / REPETICION / EPIGENESIS / TAUTOLOGIA / TIPO
Explicacién de la obra e interpretacién del programa
tiempo l6gico de la creacion
= < ®
< ® A
o
= TH TA. TA.P. NIVEL
g TA-1 PROGRAMA ciP TEORIAS
- %* 4
@ RTAY pregUNTAS ~ RTB)
= 0 4
I _—
- | =———METODOLOGIA
w8 ?| RTA / ? R ?2 R
w /
P e A
rSPU
o) % HECHO 1 RESPUESTAS I
< = HB RH HC NIVEL
&) ANTEPROYECTO Slealocel: HECHOS
P
= v M1 M2 M3 (Momentos)
®
tiempo crénolégico de la creacidn
| GENESIS / DIFERENCIA / ESTOCASTICO / CREATIVIDAD / SINGULAR
CODIGO
T :Teorfas
HA :Hscho A(el que setomacomo inicial?ﬂ
HB :Hecho posterior (el anteproyecto en M2)
HC :Hecho posterior (el proyecto en M3)
M :Momentos (se toman 3 momentos)
: En el movimiento cronolégico el hecho interroga a la teorfa para que lo explique
RTA :Respuesta desde una teorfa {(en el momento 1) incompleta
RH :Respuesta a hechos conhechos
RTA* : Respuesta desde teorfa en momento 2 al hecho A
RTB*: Respuesta desde teorfaen momento 3 al hecho B
T.P :Teorlasdel proyecto

Figura 3: Representacion de la relacion entre hechos y teorfa en la estructura y en el tiempo (u orden Idgico y cronoldgico).
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Analicemos la Figura 3 en detalle. ; Qué emer-
ge antes las teorfas o los hechos? ;Son entonces
las teorias las generadoras de las preguntas? Se
podria argumentar que es al revés, que los hechos
hacen las preguntas y las teorfas son las respues-
tas. ;No hay un nivel en que es al revés? ;Siy
no! Esto lo explica el movimiento cronolégico
y el 16gico.

1) En el movimiento cronolégico, el hecho inte-
rroga a la teorfa y ésta responde comprendiendo y
explicando al hecho. Desde el punto de vista cro-
nolégico, la teoria es la comprensién del hecho
(anterior). Pero tal repuesta, por si sola, ;carece
de utilidad? Si bien esa respuesta inmediata que
se obtiene de lo tedrico llega tarde, no carece de
utilidad, es el tipo, la estructura necesaria, para
aventurarse a una nueva respuesta. El ser huma-
no no puede anticipar desde la nada, necesita de
la teorfa, aunque mds no sea como una ilusién.
Todos coinciden en eso, nadie se plantea encon-
trar la verdad hacia adelante. Esa es la ironia de
la vida, uno necesita la verdad hacia adelante, pero
la tiene hacia atras. Esa es la angustia del ser hu-
mano. Allf radica, segiin Marx, la diferencia en-
tre el hornero y el peor arquitecto. Este esta obli-
gado a anticipar, y pese a no conocer la eficacia
de su respuesta ni poder garantizarla desde la teo-
ria, la necesita para crearla aunque la olvide en el
momento mismo de la creacién. El hornero actia
con la certeza de su cédigo genético, como una
verdadera tautologia (de Antonio Lépez).

2) En el orden 16gico, la teoria interroga al he-
cho y éste responde desde la praxis. La respuesta
verdaderamente (til es la que estd en acto. Pero a
la que estd en acto se la padece —o se la disfru-
ta— pero no se la reflexiona. La respuesta a la
pregunta del hecho 1 (M1) esta en el hecho 2,
pero en acto. La respuesta se atrapa en el M2 que
no tiene aun teoria, ya que esta sobrevendra en el
M3. Pero la angustia es que hay que operar en el
M2, no en el M3 y allf no esté la respuesta. Hay
que crear en acto. “Se tiene la respuesta, después
que se la necesita” dice Kierkegard. La respuesta
estd en la teorfa, pero tarde, porque eso ya estuvo
en los hechos. Uno se apropia de la verdad. Pero
el drama es que hay que actuar en los momentos
anteriores y “todo lo que se estudia e investiga no
sirve para resolver los problemas actuales con-
cretos”. Pero cuidado, ésto es solo para decir, “no

vayan a escuchar al comitente con su teoria, es-
ctichenlo e interprétenlo de manera que €l atrape
la mejor teoria que tengan, y que mejor satisfaga
al comitente.

Pero volvamos a la importancia del tiempo cro-
noldgicoy el 16gico. El tiempo 16gico esta del lado
del comitente y el tiempo cronolégico del lado del
arquitecto, de la arquitectura, si se quiere. ;jPor
qué? Porque la historia es lo cronoldgico, la gé-
nesis y el acto de creacidn es un problema estruc-
tural o 16gico, no evolutivo, sino de acto. Lo que
hay que tratar de hacer es que el punto concreto,
sea la articulacién de ambas cosas. Y el arquitec-
to tiene que moverse entre uno y otro extremo.

Apéndice B. Diferencia entre conocer
y saber

Conocer tiene que ver con el conocimiento, con
la significacion (lenguaje compartido, acuerdo
entre los sujetos y la sociedad). El comitente as-
pira a transformar el saber en conocimiento, pero
es imposible. Saber tiene que ver con el sentido,
no con la significacién. Es una problematica del
significante, no del significado. Por lo tanto tiene
que ver con una determinacién inconsciente. Por
lo tanto, del saber o sobre el saber no se puede
conocer, aunque se lo padece, soporta, sostiene.
Siempre estan las dos cosas, uno puede aspirar a
que el conocer intente agotar el saber, para que
esté conforme, eso es imposible. Siempre se filtra
algo (objeto “a”, en Lacan la diferencia incog-
noscible), el deseo, lo irreductible. Esto es tam-
bién del arquitecto que juega en la obra.

El saber (de la entrevista a A. Lopez): La con-
cepcidn actual del aprendizaje va a sostener que
hay tres niveles: Un nivel en el cual la legalidad
que impera es un aprendizaje que no es conscien-
te, en el cual se podria decir que no hay aprendi-
zaje real, como tal. Esto se da fundamentalmente
por medio de una relacién que se sucede entre los
sujetos y que origina que el sujeto tenga un cierto
saber, pero que no pueda dar cuenta de ese saber.
Lo sabe, pero no sabe que sabe. Ser madre, ser
padre, la sexualidad, lo afectivo, eso no se apren-
de, pero sin embargo uno sabe y es fundamental
saber, y es el primer gran aprendizaje sobre el cual
se estructuran todas las otras formas de aprendi-
zaje. La segunda forma de aprendizaje ya no es
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saber, es conocer. Allf estd la escuela que dice:
“dos mas dos es igual a cuatro...”; “mi mama me
mima...”. Es un saber que se sabe, pero yano es el
otro, entonces, es conocer. Este es universal, aquel
es singular. No se puede fundar este conocimiento
sin aquel saber. Sobre aquel saber viene el cono-
cer. El tercer saber es el del &mbito institucional,
cuando uno va a trabajar, cuando uno ya esta mas
en el &mbito universal. Aqui el proceso de apren-
dizaje ya es, en €l lo que se llega a hacer es hecho
valiéndose de la razén (lo que hago en este instan-
te) y saber que no se sabe. Es decir usar el segun-
do, para avanzar en el conocimiento del primero.
No sé (qué s€) seria el primero, sé€ seria el segundo
y €l tercero sé que no sé. El primero es saber, el
segundo conocer y el tercero comprender.

Entonces, no hay que confundir el saber que tiene
un arquitecto, que lo tiene el predisciplinar mis-
mo, al que no se le va a ensefiar nada. Alli esta la
creatividad o los bloqueos a la misma. Hay que
operar con el conocer, y el hecho de que se pueda
operar con el conocer y reconocer la existencia
del saber te permite operar en el tercer nivel, que es
donde te legitiman y te dan un nivel en el trabajo.

El saber que trae un estudiante de arquitectura,
es con el que se las tiene que ver el docente, para
potenciarlo y permitirle que avance. En la nueva
teorfa del sintoma, aquello que se excluye, se ig-
nora, se oculta o se desprecia, vuelve, y cuando
vuelve lo hace como una patologia, como un sin-
toma. Y como dice Marx, vuelve de la peor ma-
nera, como un sintoma social cuyo costo lo paga
la sociedad.

Cuando se intenta fundar el conocer discipli-
nar, negando el saber del predisciplinar, sobre el
que se deberfa apoyar y que, en cambio, se suele
~ desconocer y aplastar, no se advierte, que esto pro-
voca el retorno de lo reprimido como sintoma:
desinterés, apatfa, bloqueos a la creatividad, etc.

Cuando se funden las tres cosas aparece el ge-
nio —que no es s6lo el primero: intuicidn, talento
natural, aptitud; que puede ser un sujeto frustrado
que no llega a buen puerto. En cambio el segundo
puede confundir(se) y creer(se) que es el primero,
la historia esté llena de casos. Que como conoce
tanto es tan versado en eso, entonces pasa por un
genio y cuando se lo descubre, decepciona.

El primero es la razén negativa (todo lo cues-
tiona, para él, dos mas dos es igual a una flor), es
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un conocimiento ligado a lo afectivo, transmitido
por los padres con afecto. El ambito de este pri-
mer momento es la familia, la ley de aprendizaje
es la del amor, y el producto es un saber. El se-
gundo es el intelecto, y la ley es la del aprendizaje
propiamente dicho. Alli la maestra cuando el alum-
no no sabe, o no aprende, no le dice no importa,
igual te quiero. El tercero es integrar ambos en un
momento superador. La razén no es ni lo primero
ni lo segundo sino las dos cosas, y es un movi-
miento que sostiene ambas cosas, que por otro
lado son antagénicas. Es como decir entre el indi-
viduo y la sociedad, ;dénde esta la verdad? En el
movimiento de los dos. Ni en el individuo, como
se da en el liberalismo hipdécrita, ni con el socia-
lismo puro que como tal serfa perverso porque
borra al sujeto. ; No se podria decir, en base a lo
dicho, que la ciencia produce conocimiento y el
arte saber?
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POLITICA Y REALIDAD URBANA EN BUENOS AIRES: IMPACTO Y
COMPATIBILIDAD DE LOS PROYECTOS URBANOS EN GESTION

metrépolis
metropolis

grandes intervenciones
great urban proposals

impacto urbano
urban impact

politica urbanistica
urban policy

Urban policy and reality in Buenos Aires:
Impact and compatibility of new urban projects
Buenos Aires, the heart of a metropolitan area of
12 millions inhabitants, attends at the formulation
and realization —in some cases— of a range of
great scale urban projects. The lack of a consen-
sus policy on urban development strategies,
determines that many of these projects corre-
spond to different objectives causing negative and
also contradictory effects, increasing conflict
situations and deteriorating the environmental
quality of the fown.
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Buenos Aires, corazon de un drea metropolita-
na de 12 millones de habitantes, asiste a la
formulacion y concrecion —en algunos casos—
de una serie de emprendimientos urbanos de
gran escala. La ausencia de una politica
consensuada sobre directrices y estrategias de
desarrollo urbano determina que muchos de
estos proyectos respondan a distintos objetivos
y/o produzcan efectos negativos —y también
contradictorios—, incrementando las situacio-
nes de conflicto y deteriorando la calidad
ambiental de la ciudad.

ntroduccion

El objetivo de este articulo es realizar una re-
flexi6n sobre la gestién urbana de la ciudad de
Buenos Aires. La ciudad de Buenos Aires es el
distrito federal del pais, asiento del gobierno na-
cional. Se extiende sobre una superficie de aproxi-
madamente 20.000 hectéreas y tiene una pobla-
cién de 3.000.000 de habitantes. Conforma el co-
razon de una extensa drea metropolitana, dado que
la urbanizacion contindia en todo su entorno hasta
distancias de aproximadamente 50-60 kilometros,
sobre una veintena de muncipios de la provincia
inmediata (también denominada Buenos Aires),
alcanzando en su totalidad una poblacién cerca-
na a los 12 millones de habitantes.

El presente articulo corresponde a una investigacién
dirigida por el autor y realizada por un equipo técnico en el
cual participaron Aida Lamadrid, Patricia Brennan, Delia
Krupnik, Susana Arcusin y Carlos Lamadrid.
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La gestion de la ciudad tiene una doble filia-
cién: un poder ejecutivo encabezado por un inten-
dente designado por el presidente de la Nacién, y
un poder legislativo conformado por un Concejo
Deliberante elegido por voto ciudadano. La re-
forma constitucional nacional realizada en el afio
1994, establecié que la ciudad pasard a ser au-
ténoma, pero a la fecha (enero de 1995) dicha
decisién atn no se ha concretado, ni tampoco
se ha definido el nivel que alcanzard ni las for-
mas que adoptara el gobierno de la ciudad. Es
previsible que durante el afio en curso se adopten
dichas definiciones y cambie efectivamente su
estatuto juridico.

Cabe resenar por otra parte, que el drea metro-
politana no tiene correlato de gestion que coordi-
ne y articule las decisiones que se adoptan en las
multiples jurisdicciones que lo integran.

Estas particularidades de la situacién juridic-
cional y de la circunstancia politica, tornan opor-
tuno reflexionar sobre la actual gestién urbana de
la ciudad, con vistas a los cambios que resulten
deseables de adoptar en el futuro inmediato.

La reflexidn realizada surge de una investiga-
cién sobre intervenciones urbanas en marcha en
la ciudad, realizada en el Programa de Estudios y
Asistencia Técnica a Municipios de la Facultad
de Arquitectura, Disefio y Urbanismo entre mar-
zo y mayo de 1994,

Al respecto, llamamos intervenciones urbanas
a los grandes emprendimientos que se operan so-
bre la ciudad y que, como tales, constituyen la
infraestructura (edilicia, viaria y de equipamien-
tos) sobre la cual ésta se constituye como fené-
meno social complejo. En dicho sentido, las inter-
venciones son una de las dos dindmicas de trans-
formacién de la ciudad.

Una de estas dindmicas consiste en las multi-
ples modificaciones menores (obras nuevas, re-
modelaciones, refuncionalizaciones, etc.) con que
se va renovando su stock edilicio. En términos
generales, estas modificaciones se rigen por el
Cédigo de Planeamiento formulado en 1977, el
que nacid de la imagen urbana definida en los afios
70, como continuacién de las propuestas que en
el afio 1962 llevaron a la aprobacién de un Plan
Director para la ciudad. Este Cédigo sufrio reite-
radas modificaciones a lo largo de sus 17 afios de
vigencia, pero en dicho lapso no ha llegado.a rea-
lizarse un nuevo diagnéstico que diera lugar-é una
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actualizacién de aquella propuesta y que encua-
dre a dichas modificaciones o justifique un cam-
bio integral del Cédigo.

La otra dindmica de transformacién de la ciu-
dad consiste en estos emprendimientos signifi-
cativos, referidos tanto al stock edilicio, como
a la infraestructura de transporte y a los gran-
des equipamientos. Por su fndole, escapan en
general a las prescripciones del Cédigo vigente

"o se refieren a aspectos no contemplados en el

mismo. Por supuesto, sus efectos sobre la es-
tructura urbana son de gran importancia, inde-
pendientemente de que éstos puedan ser eva-
luados positiva o negativamente.

En relacién a ello, la constatacién que diera ori-
gen a la investigacion fue la siguiente: Durante
los ultimos afios, y cada vez con mayor frecuen-
cia, se han formulado y en algunos casos han
tenido inicio de ejecucion una diversidad de pro-
yectos de origen piiblico y/o privado, que involu-
cran intervenciones urbanas muy significativas.

A partir de esta constatacién hay una hipdtesis
que la investigacién procuré verificar: Aun cuan-
do cada uno de dichos proyectos sea correcto en
el marco de los objetivos que cada uno de ellos
persigue, la ausencia de objetivos generales con
respecto a la ciudad, la carencia de una estrate-
gia de desarrollo y de un esquema director ac-
tualizado, consensuado y vigente, puede resul-
tar muy probablemente en impactos urbanos in-
deseables, asi como en contradicciones entre los
mismos emprendimientos.

Area de estudio y etapas de |a
investigacion

Para verificar la hipétesis, se defini6 un drea de
estudio que retine simultdneamente dos caracte-
risticas:

- ser asiento de los principales emprendimientos y
proyectos urbanos en marcha;

- contener al sector de mayor centralidad de la
cindad, a las dos extensiones residenciales que con
rasgos muy diferentes le contindan al norte y al
sur y, asimismo, incluir otros componentes urba-
nos significativos (las instalaciones portuarias, las
principales estaciones y playas ferroviarias, el
aeroparque de la ciudad, sus espacios abiertos mas
importantes, las principales vias de comunicacién
norte-sur, etc.).
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Figura 1: Area de estudio.
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Como ilustra la Figura 1, se la delimité por los
bordes riberefios del Rio de la Plata y del Ria-
chuelo, y por las trazas de las avenidas General
Paz, Cabildo-Santa Fé, Callao-Entre Rios-Vélez
Sérsfield, Amancio Alcorta y Saenz, en orden
consecutivo.

Como es implicito en todo estudio de impacto,
la investigacién se desarrollé segun tres etapas
metodoldgicas: una caracterizacién del drea de es-
tudio, la identificacién de las acciones factibles
de ocasionar efectos sobre la misma y la evalua-
cién integrada de dichos efectos a nivel de impacto.

Caracterizacion del area

La caracterizacién diagndstica del drea se realizé
a partir de informacién secundaria —en su ma-
yor parte obrante en reparticiones municipales—
y segun los siguientes aspectos considerados sig-
nificativos al efecto:
- actividades urbanas (usos del suelo y densidad
residencial);
- stock edilicio (antiguedad y dindmica de expan-
sién);
- saneamiento (servicios de agua y desagiies);
- transporte (redes y conflictos);
- normativa urbanistica (la dictada en 1977 y la
vigente en 1994).
Dicha caracterizacién, ilustrada en la Figura 2,
revela una serie de rasgos significativos:
- un drea central en expansién hacia el sur y con
un incipiente crecimiento desdoblado en Puerto
Madero (antiguo sector portuario sometido a un
proyecto de refuncionalizacion);
- dos ejes residenciales de distinta intensidad de
ocupacién, densidad residencial, antigiiedad edi-
licia y dindmica de renovacion;
- la presencia de plantas industriales hacia el sur,
alcanzando predominancia en las proximidades del
Riachuelo, pero en una amplia proporcién desac-
tivadas y con un proceso incipiente de refuncio-
nalizacién para uso residencial;
- la dotacién de amplios espacios recreacionales
y deportivos sobre gran parte del eje norte de la
franja ribereia;
- la presencia de instalaciones ferroviarias, por-
tuarias e industriales en el resto de la franja ribe-
refia, con excepcién del drea de refuncionaliza-
ci6n de Puerto Madero;

B David Kullock

- la presencia de sectores criticos en cuanto a ane-
gabilidad por insuficiencia del sistema de desagiies
pluviales (sectores de influencia de arroyos entu-
bados), a lo cual se agregan problemas altimétri-
cos en la Boca del Riachuelo;
- la existencia de un sistema de transporte de pa-
sajeros con un alto nivel de conflictos pero, si-
multdneamente, un proceso de expansion de la
infraestructura vial con mantenimiento de sus
pautas radioconcéntricas;
- la conflictualidad de la red de cargas, incrementa-
da por la localizacion, escasa disponibilidad de su-
perficie y tecnologia de las operaciones portuarias.
La interrelacion de estos rasgos puede ser leida
como una una serie de incégnitas que seria nece-
sario develar para definir un modelo de ordena-
miento y desarrollo urbano para Buenos Aires.
Mencionaremos cuatro de ellas:
- Un drea central en expansién espacial, con pro-
cesos de congestién y contaminacion, y que pre-
senta simultdneamente emprendimientos de am-
pliacién de su red vial y de su red subterrdnea,
pero sin estimaciones de la correlacién entre ofer-
tas y demandas de desplazamientos, y sin politi-
cas claras sobre la forma de transporte (ptiblico/
privado) a promover.
- En contraposicién a un eje norte de buena cali-
dad ambiental, continua dindmica de renovacidn,
y que goza de la cercania de equipamientos re-
creativos y deportivos sobre la franja riberefia,
un eje sur postergado en su desarrollo a pesar de
su cercania al drea central y de su proximidad a
la franja costera, de la cual puede hacer uso res-
tringido por la presencia de instalaciones portua-
rias degradadas (darsena sur), por el encierro en
que han quedado los espacios recreacionales (cos-
tanera sur) y por la indefinicién con respecto a
las tierras ganadas al rio (reserva ecoldgica y ciu-
dad deportiva).
- Un 4rea portuaria inmediata al drea central (Puer-
to Nuevo) de gran movimiento y escasa superfi-
cie pararesolver las operaciones emergentes, con-
gestionando a la red vial que comparte con ¢l drea
central por desplazamientos de cargas que serian
innecesarios si dispusiese de dreas de depdsito
suficientes.
- Un drea ferroviaria (Retiro) sobredimensiona-
da, que resulta ser una reserva destacable inme-
diata al drea central y a la zona portuaria.
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Evidentemente, ninguna de estas incégnitas de-
beria resolverse en forma aislada, dado que los
conflictos y las potencialidades en juego resultan
estrechamente interrelacionadas.

Identificacion de intervenciones
urbanas

A pesar de la evidencia antedicha, se han inventa-

riado en el drea a la fecha del estudio (mayo de

1994), trece intervenciones urbanas que estdn in-

cidiendo sobre dichas cuestiones. Dichas interven-

ciones se encuadran en las siguientes tematicas:

- desarrollo urbano edilicio: Puerto Madero, drea
Retiro y Tandanor;

- desarrollo de la infraestructura de transportes:
puente Buenos Aires-Colonia, autopista Bue-
nos Aires-La Plata, autopista 9 de Julio norte,
avenida 9 de Julio, carriles exclusivos, terminal
de émnibus y red de subterrdneos;

- desarrollo de equipamiento recreacional: reser-
va ecolégica y ciudad universitaria;

- desarrollo portuario: concesion de Puerto Nuevo.
A continuacién se describen suscintamente es-

tos trece emprendimientos, incluyendo las nove-

dades que se han producido en relacién a los mis-

mos hasta enero de 1995.

Refuncionalizacion de Puerto Madero: Abarca
una superficie de 170 hectareas en la antigua drea
portuaria. Segtin los tltimos datos involucra 1,9
millones de metros cuadrados a construir, 10.000
habitantes permanentes y 75.000 transitorios (em-
pleados), asi como estacionamiento para 10.000
vehiculos. El proyecto tiene inicio de ejecucién con
el reciclaje de los antiguos edificios portuarios, pre-
sentando viabilidad en plazos inmediatos.

Desarrollo urbano de la terminal Retiro: A par-
tir de la racionalizacién de las operaciones e ins-
talaciones ferroviarias, se plantea la liberacién de
93 hectéreas para desarrollo residencial y de acti-
vidades terciarias en menor medida, con amplia-
cién del par vial constituido por las avenidas Li-
bertador-Figueroa Alcorta. El proyecto fue reali-
zado por una consultora extranjera, siendo encar-
gada su revisién a la Sociedad Central de Arqui-
tectos. De la misma resulté la recomendacién de
importantes modificaciones, las que no fueron te-
nidas en cuenta en un decreto presidencial dicta-
do posteriormente. Aun cuando el proyecto no
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cuenta con aprobacién del Concejo Deliberante,
su viabilidad depende del mantenimiento de la
politica de enajenacion de inmuebles fiscales.

Desarrollo edilicio en el predio Tandanor: Con-
siste en la construccién de 350.000 metros cua-
drados de edificios de oficinas en el predio que
ocupara un astillero en la zona portuaria actual-
mente en uso pleno (Puerto Nuevo). Al haber sido
vetada por el Ejecutivo municipal la ordenanza
aprobada por el Concejo Deliberante, presenta
escasa viabilidad.

Puente Buenos Aires-Colonia: Consiste en un
viaducto sobre el Rio de la Plata que uniria las
costas argentina y uruguaya. De las cinco alter-
nativas de trazado, dos tienen cabecera en el drea
de estudio: una frente a Aeroparque y otra como
continuacién de la avenida General Paz. Dada su
correlacion con las politicas de integracién (Mer-
cosur), su realizacidn se considera viable.

Autopista Buenos Aires-La Plata: Parte de la
ciudad de La Plata (62 kilémetros al sur de
Buenos Aires) y llega al drea central de 1a mis-
ma en la zona de Retiro, donde empalma con la
autopista 9 de Julio norte. Dado que estd en
obra, se considera garantizada su conclusién,
aun cuando no esta resuelto su disefio en la zona
de Puerto Madero.

Autopista 9 de Julio norte: Consiste en la pro-
longacién de la avenida 9 de Julio hasta la aveni-
da General Paz, traspasando en altura la parrilla
ferroviaria de Retiro e incluyendo parcialmente a
las actuales avenidas Lugones y Cantilo. Su con-
crecion estd garantizada dado que estd en obra,
pero ha sufrido retrasos, debidos en parte a la
necesidad de proceder al desalojo de la villa ni-
mero 31 asentada parcialmente sobre su traza.

Remodelacion de la avenida 9 de Julio: Con-
siste en la reforma de dicha via de 120 metros de
ancho y ubicada entre el micro y el macrocentro,
con construccién de 1.950 plazas de estaciona-
miento subterrdneo, carriles exclusivos para trans-
porte publico, espacios verdes, etc. A la fecha de
cierre de la investigacién (mayo de 1994) habia
un proyecto preliminar que fue considerado via-
ble en relacién a las demandas de mejorar la cir-
culacién en el drea. Posteriormente, hacia fines
del mimo afio, fue aprobado por el Concejo Deli-
berante la ejecucion del emprendimiento.

Plan de carriles exclusivos: Involucra la im-
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plementacién de carriles exclusivos para trans-
porte publico, con la finalidad de otorgarle rapi-
dez y seguridad y, consecuentemente, desalentar
el uso del automévil privado. Incluye un total de
200 cuadras del micro y macrocentro, de las cua-
les ya se han implementado unas 50 (avenidas Pue-
yrredén y Cérdoba), habiéndose anunciado recien-
temente la habilitacion de otras 20 para el mes de
marzo de 1996 (avenida Callao).

Estacion terminal de 6mnibus: Consiste en una
reestructuracién de la terminal ubicada en la zona
de Retiro, inmediata a las terminales ferroviarias.
Involucra modificaciones en los accesos y otras
instalaciones complementarias, pero no incremen-
to de darsenas. Estd en realizacidn, lo cual garan-
tiza su concrecion.

Red de subterrdneos: Es un amplio proyecto de
extension de las lineas actuales y del premetro que
contimia a una de ellas por fuera del drea de estu-
dio, con modernizacién general del sistema e im-
plementacién de 4reas de estacionamiento en al-
gunas terminales. Solamente estd en firme la pro-
longacién parcial de la linea D, de la cual sélo se
ha habilitado una estacién (aproximadamente 1
kilémetro) y estd en obra un tramo de longitud un
Poco mayor.

Reserva ecolégica: Consiste en implementar me-
joras, con el objetivo de posibilitar usos recreati-
vos, en el islote de 380 hectdreas de superficie
conformado sobre rellenos realizados en el Rio de
la Plata frente a la costanera sur, el cual ha desa-
rrollado espontineamente una flora y fauna sin-
gular. Dado que involucra la disminucién del gra-
do actual de espontaneidad natural del 4rea, tie-
ne fuerte rechazo por parte de las organizacio-
nes ecologistas, lo cual torna poco predecible
su viabilidad.

Ciudad universitaria: Consiste en el desarrollo
urbanistico del predio universitario de 122 hecté-
reas de superficie; en especial la recuperacién de
sus bordes costeros para su uso piblico con fines
recreativos y didacticos. Dado que no hay intere-
ses contrapuestos, el proyecto seria factible de im-
plementar, pero no hay programacién prevista al
respecto.

Concesion de terminales en Puerto Nuevo: Esta
destinada al desarrollo y operacién de dicho puer-
to, dividido segtin seis terminales independientes,
con modernizacién e incremento de la capacidad
operativa, dirigida basicamente a la expansién de
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sus operaciones con contenedores. A la fecha de
conclusién de la investigacién se habia realizado
la licitacién, pero habia acciones judiciales de por
medio. En el resto del afio 1994 dichas acciones
se resolvieron y la licitacién ha sido adjudicada y
perfeccionada.

Como puede advertirse, no s6lo son diversas las
tematicas; los proyectos también presentan dis-
tinto origen (publico, privado, mixto) y distinto
estado de avance (desde obras en realizacion has-
ta anteproyectos de mayor o menor viabilidad).

Cabe destacar que desde la terminacién del es-
tudio (mayo de 1994) hasta fines del afio 1994, se
han formulado otros 4 proyectos:

- la inclusién de una ciudad judicial (340.000
metros cuadrados) en el drea de Puerto Madero,
con incrementos de superficies construidas, de-
mandas de estacionamiento y afluencia de usua-
rios transitorios;

- la ereccidn de un casino/hotel 5 estrellas en el
drea de Retiro;

- una nueva traza de camino costero que ya tiene
aprobacién del Concejo Deliberante, en un sector
de la costanera norte en el cual las “ganancias”
de superficie al rio por relleno y su posterior conce-
sién para diversas actividades comerciales, ha aleja-
do la posibilidad piiblica de usufructo de la ribera;
- la venta de predios del bajo de Belgrano para la
presunta construccién de un centro comercial y
de trasbordo automotor.

Evaluacion del impacto

El impacto de cada uno de los 13 proyectos an-
tedichos ha sido estudiado a través de la selec-
cién, cuantificacion, ponderacion e integracién de
los efectos de cada uno de ellos.

a) Seleccion de efectos: Dada la indole y carac-
teristicas del drea analizada, fueron considerados
los siguientes efectos:

- demanda/oferta de viajes en superficie (perso-
nas y cargas),

- demanda/oferta de estacionamiento;

- emisién/absorcion de contaminantes atmosféricos;

- emisién/absorcion de ruidos;

- demanda/oferta de infraestructura de servicios;

- uso de espacios libres/oferta de espacios de in-
terés publico;

- alteraciones/enriquecimientos de la estructura
urbana.
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b) Cuantificacion de efectos: Los valores de los
efectos considerados fueron obtenidos en los or-
ganismos responsables de los proyectos, en los
casos en que la informacién estaba disponible. En
los restantes casos, la estimacién de dichos valo-
res fue realizada por el equipo técnico responsa-
ble de la investigacion, adoptando como base de
célculo estandares de uso difundido. Con el obje-
tivo de homogeneizar los distintos efectos consi-
derados, se establecieron cinco valores positivos
y cinco negativos para cada caso, definiéndose los
niveles correspondientes a partir de las distribucio-
nes de frecuencias de los valores observados.

¢) Ponderacion de efectos: En funcién de su
importancia relativa en el conjunto analizado, se
ponderaron los tipos de efectos segtin cinco nive-
les, de acuerdo a los factores que se indican a con-
tinuacion:

Demanda/oferta de infraestructura de servicios:
Factor 1

Demanda/oferta de estacionamiento:
Factor 2

Emisién/absorcién de ruidos:
Factor 3

Tabla 1: Matriz de impacto.

Emisién/absorcién de contaminantes atmosféricos:

Factor 4

Demanda/oferta de viajes (personas y cargas):
Factor 5

Uso de espacios libres/oferta de espacios publicos:
Factor 5

Alteraciones/enriquecimiento de la estructura ur-

bana: Factor 5

d) Integracion de efectos: La Tabla 1 muestra
los resultados obtenidos del procesamiento des-
cripto. Los mismos permiten realizar tres tipos de
consideraciones:

- anivel de cada uno de los efectos considerados;
- anivel de cada uno de los proyectos;
- anivel comparativo.

A nivel de efectos, €l de mayor carga negativa
es el referido a viajes de personas, lo cual se vin-
cula con las caracteristicas de centralidad del drea
y su actual grado de congestién. De igual modo
puede entenderse la importancia de los viajes de
carga y de los efectos asociados a ambos: emisién
de contaminantes atmosféricos y de ruidos.

A nivel de proyectos, los de mayor impacto ne-

PROYECTOS
TOTALES
EFECTOS PONDERACIGN el
1 2 3 4a | 4b 5 6 7 8 9 10- 41 | 12 | 13
Demanda/Oferta o a =
Infraestructura de servicios 1 2T L S IR = g © 1 L 4
Ermision/Abeaision 4 L4 |=s|-sif-5|-5|=8|-8 -4 |0 2|6 |8 l=-2] -9
Contaminantes atmosféricos
bruceniebsorion 3 =a =6 |=sl=5|=5]=5]=al=A|=1]| 0 i=1]5 |8 |=-gf -o
Demanda/Qferta viajes de 5 Tt i e ] T RS B e e o PR 0 3 = 0 = —-135
superficie: personas (propios)
Demanda/Oferta viajes de
s = = o = - i = = -1 .
superficie: personas (inducidos) = : % L ! 2 = - 1 L { E Y g 2y
Demanda/Oferta viajes de 5 S [ R PR e [ 0 0 =4 0 0 0 _3 100
superficie: cargas (propios)
Demanda/Oferta viajes de 5 0 0 0 ST [ RN [ 0 0 0 0 0 0 _2 A
superficie: cargas (inducidos)
Dendn A 2 Al oo [=af-2l e o e’ 1 |5 o =2 -
Ocupacion espacios libres/Oferta 5 S0 (S5 W (R SR (- [ ] 0 0 0 5 1 -1 _30
de espacios publicos
g 5 TR = (T S e e e i e 10
TOTALES PONDERADOS ~-55|-79|-90|-110|-105 |-110|-74| -4 | 1 |-10| 42 | 59 | 35 |-68| -568

1: PUERTO MADERO, 2: AREA RETIRO, 3: TANDANCR, 4a: PUENTE A COLONIA (AEROPARQUE), 4b: PUENTE A COLONIA (AV. GRAL. PAZ), 5: AUTOPISTA
BS.AS.-LA PLATA, 6: AUTOPISTA 9 DE JULIO (N), 7: AV. 8 DE JULIO, 8: CARRILES EXCLUSIVOS, 9: TERMINAL DE OMNIBUS, 10: RED DE SUBTERRANEOS, 11:
RESERVA ECOLOGICA, 12: CIUDAD UNIVERSITARIA, 13: TERMINALES PUERTQO NUEVO
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gativo son la autopista a La Plata y el posible
ingreso por el area del puente Buenos Aires-Co-
lonia, seguidos en un segundo nivel por dos de los
proyectos edilicios (Retiro y Tandanor) y la res-
tante autopista y, en un tercer nivel, por la reacti-
vacién de Puerto Nuevo y el tercer proyecto edili-
cio (Puerto Madero). Con escasos efectos, tanto
negativos como positivos, los proyectos de remo-
delacién de la avenida 9 de Julio y de la Terminal
de 6mnibus, asi como el de Carriles exclusivos.Con
valores positivos figuran los dos proyectos recrea-
tivos y la ampliacién de la red de subterrdneos.

A nivel comparativo, surgen graves incoheren-
cias entre objetivos y/o efectos de los proyectos.
Por ejemplo:
- Se plantea simultdneamente la reactivacion y
ampliacién operativa del puerto de Buenos Aires
a partir de la concesién de sus terminales, en tan-
to la construccién del puente a Colonia aumenta-
ria la accesibilidad y consecuente competitividad
de los puertos uruguayos.
- También en relacién a la reactivacién portuaria,
se contrapone su insuficiente superficie para esti-
baje de contenedores —punto clave para el mejo-
ramiento de su funcionalidad endégena y urba-
na— con el planteo de urbanizaciones como Tan-
danor o Retiro, en predios que permitirian par-
cialmente la resolucién de este requerimiento.
- Se promueve el transporte piiblico a través de
los carriles exclusivos y de la ampliacién de la
red de subterrdneos, en tanto se facilita el trans-
porte privado con estacionamientos céntricos y con
autopistas de penetracién no complementadas con
estacionamiento periféricos disuasorios del ingreso
al centro.
- Se clausuran al trdnsito las avenidas portuarias
para el mejor manejo operacional de las termina-
les, sin previsién —al menos— de la habilitacién
de la autopista atin irresoluta, que podria absor-
ber en parte el transito correspondiente.

También a nivel comparativo, una lectura in-
tersectorial de los proyectos permite advertir, por
una parte, proyectos de desarrollo edilicio que tien-
den a usufructuar los beneficios de la centralidad
y, por otra parte, proyectos de transporte que pro-
curan responder a las demandas y disminuir los
conflictos que dicha centralidad ocasiona.

De tal manera se fomenta la reiteracién del ha-
bitual circulo vicioso de las areas centrales no pla-
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nificadas: extrema centralidad, congestién, deman-
da de mejoras de accesibilidad, obras al respecto,
mayor atraccién del drea central, mayor concen-
tracion, nuevo ciclo de congestion.

Conclusiones

Aun cuando pueda diferirse en distinto grado con
las evaluaciones y ponderaciones utilizadas —que
fueron adoptadas a través de acuerdos intersubje-
tivos—, es evidente que las intervenciones urba-
nas en gestién responden a estrategias sectoria-
les, diferentes y muchas veces contrapuestas.

Las contradicciones no se plantean, como es tra-
dicional, entre las propuestas piblicas y las pro-
puestas privadas. Desde los mismos d&mbitos ofi-
ciales se formulan proyectos de efectos opuestos,
como son los de transporte. Podrfamos pregun-
tarnos a qué se debe esta superposicién de em-
prendimientos contrapuestos que podria llegar a
denominarse esquizofrenia urbanistica.

Ademis de la ya sefialada carencia de objetivos
generales, de estrategias de desarrollo, de un es-
quema director actualizado, consensuado y vigen-
te, también podrian identificarse —al menos—
otras dos causas. Por una parte, la superposicién
de jurisdicciones que aqueja al area metropolita-
na en general y a la ciudad de Buenos Aires en
particular. Por otra parte, la permeabilidad que
presentan ciertas instancias de decisién piblica
con respecto a los intereses privados.

Con respecto a la primer causa, es posible que
la préxima autonomia del distrito federal aporte
un poco maés de claridad a sus superposiciones
jurisdiccionales. Asimismo, que promueva un
marco mds factible para instaurar —al menos—
el minimo nivel de gestién metropolitana, indispen-
sable para una urbe de 12 millones de habitantes.

Con respecto a la segunda causa, es deseable
que una mayor transparencia de la gestion dismi-
nuya concomitantemente los niveles de corrupcion
que ya han llegado a nivel de los estrados judiciales.

Para finalizar, podria presumirse que la sensa-
ci6én de caos urbano que muestra tanto la realidad
como los proyectos en danza y de la que se hacen
eco cotidianamente los medios publicos de infor-
macién, s6lo podria ser sucedida por una etapa
de mejoramiento de la gestion urbana. Pero para
que esto ocurra se requieren diversas circunstan-
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cias: aportes técnicos que definan alternativas de
desarrollo urbano, participacién comunitaria para
discutirlos y consensuarlos, conciencia colectiva
del rol que tiene la ciudad para la calidad de vida
de sus habitantes, y voluntad politica de afrontar
la gestién urbana como insumo indispensable para
un ejercicio democratico de la ciudadania.

Recibido: 20 septiembre 1994, aceptado: 20 fe-
brero 1995
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vivienda

Gt cime ey La crisis fiscal de los aiios ochenta puso en

cuestion el concepto de bien piiblico y la
definicion de cudles podrian serlo en el marco
de la selectividad del gasto social. La politica
habitacional argentina que tuvo como objetivo
garantizar una “vivienda digna”, materializa-
da a través de un inmueble terminado,
. ) financiado publicamente y construido por
politica habitacional 5 :
housing policy empresas privadas, fue dejando paso a una
concepcion mds flexible. El objetivo del trabajo
es caracterizar los desplazamientos en la
P P e de'?ﬁnicién de los .componentes publicos de la
housing supply vivienda, producidos en el desarrollo de la
operatoria Fondo Nacional de la Vivienda.

bien piblico
common goods

Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI)
National Housing Fund (FONAVI) .
ntroduccion

La crisis fiscal de los afios ochenta en la Ar-
gentina, puso en cuestién el concepto de bien pi-
blico y la definicion de cudles podrian serlo en el

Housing and common good: marco de la restriccién del gasto social.

The FONAVI operation La politica habitacional que tuvo como objetivo
The fiscal crisis of the eighties put in issue the con- garantizar una “vivienda digna”, materializada a
cept of common good, and the definition of what través de un inmueble terminado, financiado pu-
could be considered so within a strongly restrictive blicamente y construido por empresas privadas,
social spending. The housing policy in Argentina, fue dejando paso a una concepcién mds flexible.
that had as its main goal to guarantee a “worthy Esta tendencia se asent6 en la constatacién de
dwelling’, meaning by it a complete house, govern- que este tipo de politica que sélo ofrecia como
ment financed and built up by private companies, solucién la vivienda terminada, no era suficiente
changed info a more flexible conception of what a ni se se correspondia con una demanda diversifi-
dwelling had to be. The objetive of this paper is to cada, dentro de la cual los sectores de més bajos
characterize the displacements, in the definition of recursos no alcanzaban a ser beneficiarios del sis-
the public components of housing, produced dur- tema (PEN: 1992).

ing the evolution of the FONAVI operation. La evidencia es el déficit acumulado de

B AREA 2, Julio 1995 43 [PEE s S e



3.000.000 de hogares en situacién critica, que
requieren 1.400.000 viviendas nuevas, dado que
500.000 estan en situacién de hacinamiento y
900.000 ocupan viviendas de alta precariedad, en
tanto 1.600.000 deben ser recuperadas.

En el contexto de esta situacién habitacional y
en el marco de una redefinicién de la vivienda ter-
minada como bien piblico, se propone como ob-
jeto de estudio la operatoria FONAVI (Fondo Na-
cional de la Vivienda), constituida por ley N°
21.581/77"y las resoluciones reglamentarias que
instrumentaron su aplicacion, hasta la transferen-
cia del recurso FONAVT al Régimen de Copatici-
pacién Federal (agosto 1992).

Esta eleccién se basa en que la creacién de un
fondo de asignacién especifica destinado a la cons-
truccidn de viviendas econémicas constituyé un
momento de innovacién en politica de vivienda.
La considerable incertidumbre sobre su futuro es
otra razén que justifica la eleccion.

El objetivo del trabajo es caracterizar los des-
plazamientos en la definicién de los componentes
publicos de la vivienda, producidos en el desarro-
llo de la operatoria FONAVI.

La caracterizacion de la relacién vivienda-bien
puiblico, no apunta hacia una definicién normati-
va —asociada conceptualmente a equidad, justi-
cia, etc.—, sino que intenta poner en evidencia
que, desde el “conjunto habitacional”” hasta el “lote
y servicio”,? existi6 un desplazamiento de lo que
fue considerado condiciones minimas de habi-
tabilidad y de lo que el Estado defini6 como
bien piblico.

En una primera parte se presenta un marco de
andlisis en el que se intenta exponer las razones
por las que el Estado interviene en la produccién
de viviendas.

Bajo la denominacién origen de la operatoria,
se presentan los objetivos fundacionales y el marco
institucional de la operatoria, procurando reflexio-
nar sobre las condiciones que determinaron una alta
intervencidn estatal en el problema de la vivienda.

1. La ley 19.929/72 que constituyé el recurso es considerada
como antecedente.

2. Se trata de dos tipos de ofertas habitacionales de la
operatoria FONAVI que serdn caracterizadas en el desarro-

llo del trabajo.
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En instrumentacion y crisis del FONAVI tra-
dicional, se presenta la puesta en prictica de
un conjunto de mecanismos normativos y sus
efectos externos. El concepto procesual de la
operatoria permite relacionar las tendencias de
desarrollo proclives a la crisis del sistema con
las caracteristicas del sistema mismo (Offe 1988
[1990: 41]).

Por dltimo, se intenta una identificacion de la
situacién actual, caracterizada como la diversifi-
cacion de la operatoria. En este punto se intenta
reconocer el proceso con que se fue instalando,
en el discurso de la politica de vivienda, la idea de
diversificar la oferta habitacional.

El trabajo concluye con consideraciones fina-
les acerca de los problemas de compatibilidad que
la operatoria FONAVI tendié a equilibrar y las
estrategias de solucién utilizadas en el marco de
la operatoria para manejar la crisis.

Marco conceptual: Vivienda y bien
publico

Se parte de la hipétesis de Topalov (1979: 39),
respecto de la intervencion del Estado en el man-
tenimiento de la fuerza de trabajo. La intencién
es identificar las razones de su intervencién en la
produccién de viviendas y, por lo tanto, dar una
justificacion para que ésta sea considerada bien
publico y parte de las politicas sociales. La defi-

nicién de politica social toma la tesis expuesta
por Claus Offe (1988 [1990: 72]).

Estado y politica de vivienda

Se considera que la politica social debe tomar efec-
tivamente en cuenta como factores causales tanto
los intereses y necesidades de los trabajadores
como los imperativos “objetivos” del proceso de
valorizacién del capital. Pero el desarrollo de la
politica social nunca puede hacerles frente de modo
coherente. La solucién a un grupo de problemas
no coincide con la solucién al otro; son mutua-
mente contradictorios.

El proceso de conversién de las exigencias so-
ciales en politicas sociales se ve siempre mediado
por las estructuras internas del sistema politico,
intervencién que determina si se las reconoce o
no como temas de la agenda publica.

El caso de la vivienda de los trabajadores, es el
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de ciertos valores de uso necesarios para la re-
produccién que presentan el cardcter de bienes de
consumo duraderos y que se convierten en una
necesidad disociada del salario.

El Estado interviene en vivienda por la contra-
diccidn existente entre el estatuto de mercancia
de la fuerza de trabajo y la exigencia de repro-
duccién de los trabajadores. Se cumple asi un
doble fin: por un lado, se mejoran las condiciones
de produccién de todo el sistema econdmico —en
cuanto suministra ciertas infraestructuras esen-
ciales que no podrian ser suministradas por el ca-
pital privado— vy, por el otro, se asegura el man-
tenimiento y reproduccién de la fuerza de trabajo.

Pero tal intervencién favorece al capital concen-
trado de la industria de la construccién: el finan-
ciamiento de la vivienda facilita la aceleracién de la
rotacién del capital y hace rentable la inversién.

En este marco, la politica de vivienda es la ex-
presién de los conflictos e intereses comunes de las
distintas fuerzas politico-sociales relacionadas con
el problema de la vivienda, en el ambito del Estado.

Politica de vivienda y operatoria FONAVI
Para intentar reconocer la aplicabilidad de estos
conceptos en el caso argentino, es importante ana-
lizar conceptos como el de “politicas sociales”,
propio de los discursos globalizantes, pero que
pueden no referir a las realidades locales.

En un mercado de trabajo donde conviven el
avance del cuentapropismo y bajas tasas de asa-
larizacién, tiende a desdibujarse la definicion de
un sistema de politicas sociales que tome en cuenta
la presion directa de fuerzas sociales organizadas
alrededor de reivindicaciones.

Por otra parte, la fuerte presencia de las corpo-
raciones en la arena politica fortalecid, en el pla-
no de las politicas sociales, una légica que privi-
legi6 a algunos y excluy6 a los no corporativiza-
dos del acceso a los bienes y servicios sociales.
Esto dio como resultado politicas sociales que,
junto con situaciones de privilegio, dejaron a un
amplio sector de poblacién sin ninguna protec-
cion social (Golbert 1988: 13).

En este contexto, la operatoria FONAVI es en-
tendida como el marco institucional que se limita
a la definicién de recursos, actores intervinientes
y tipo de oferta habitacional.

Los efectos materiales de la operatoria se dan
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fuera del Estado, en un campo organizado por pro-
cesos sociales, en el que juegan roles decisivos las
contradicciones entre la puesta en valor del mer-
cado inmobiliario, las cdmaras empresariales de
la construccién, las demandas de vivienda y la
accién del Estado frente a sus contradicciones.

Origen de la operatoria FONAVI

Condiciones de origen

Durante las décadas del sesenta y setenta, la or-
ganizaci6n del sector necesitado de vivienda, fue
una de las que se inscribié en las movilizaciones
politicas que atravesaban todo el pafs.

La potencialidad del peronismo entre la pobla-
cién villera, permitié conformar alianzas con otros
sectores del movimiento popular. Por otra parte,
la concentracidn territorial y urbana que caracte-
rizaba a la poblacién sin vivienda, sumaba a su
cuantia un elemento mds de presién. En medio del
clima de movilizacién imperante, la accién ten-
diente a satisfacer los reclamos més inmediatos
se vio favorecida.

Para contrarrestar la situacién de movilizacién
social predominante, se pusieron en marcha du-
rante el gobierno militar de 1976-1983,una serie
de medidas que tendieron a centralizar fuerte-
mente el poder.

En este marco se promulgé la ley FONAVI
21.581 en mayo de 1977. El déficit habitacional
era de 2.048.829 viviendas, que representaba el
28,8 por ciento del total de viviendas particulares
ocupadas (INDEC 1980).

En el origen de la operatoria, el entonces Minis-
terio de Bienestar Social intentaba “poner en mar-
cha un proceso paulatino pero sostenido, dirigido
a revertir el fenémeno del déficit habitacional”
(MBS 1977: 2), definiendo como objetivo: “faci-
litar una vivienda econémica a las familias de re-
cursos insuficientes” (MBS 1977: 11).

La resolucién del problema habitacional era
enunciado como un deber ineludible del Estado y
de especial importancia para el desarrollo eco-
némico. La economia de escala fue un concep-
to que se considerd pertinente ante la idea de
ganarle al déficit.

En el sistema tributario argentino habian pro-
liferado, desde principios de la década del se-
senta, recursos con asignacién especifica. La
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restriccién del gasto piblico de fondos genera-
les y del redescuento del Banco Central, impli-
c6 la necesidad de establecer un fondo de asig-
nacién especifica para la vivienda como fuente
alternativa de recursos.

La constitucién del recurso FONAVI para ser
destinado a la construccién de viviendas habia sido
sancionado por la ley 19.929/72. La ley 21.581/
77, que puso en marcha la operatoria FONAVI,
modificé la estructura de ingresos del fondo. A
partir de su vigencia, el fondo se constituy$ por
cargas laborales: una contribucién del 5 por cien-
to sobre las remuneraciones a cargo del emplea-
dor, tanto piblico como privado, y una contribu-
cion del 20 por ciento de los aportes previsionales
de los trabajadores auténomos. Se trataba de un
recurso de tipo rotativo, que se irfa constituyendo
con la recuperacidn de los créditos.

A diferencia del aporte previsional o de las obras
sociales, se tratd de un aporte progresivo. Los
aportantes fueron sectores que, en su mayor par-
te, encontraban el acceso a la vivienda por fuera
del FONAVT, lo que supuso un alto grado de soli-
daridad interna dentro del sistema.

Estos recursos permitirfan evitar “el abandono
de las fuentes legitimas de financiamiento, pro-
ducto de enfoques mds o menos demagdgicos de
los gobernantes de turno” (MBS 1977: 3).

Poblacion objetivo

Las movilizaciones populares que protagonizaron
los sectores reivindicativos de la vivienda —mo-
vimiento de villas y barrios carenciados, més cu-
ras tercermundistas, mas peronismo revoluciona-
rio—, hacfan visualizar a la politica de vivienda
como producto de luchas de intereses, donde se
inscribia la presencia amenazadora de la movili-
zacion popular.

Ante esta situacion calificada de “enfoque inor-
génico para resolver el problema de la vivienda”
(MBS 1977: 1), se propuso una delimitacién mas
precisa de los destinatarios de la politica estatal.
Los beneficiarios fueron aquellas familias cuyas
capacidades de pago, excluida la atenci6n de las
necesidades minimas, no alcanzaban a cubrir el
costo de amortizacién de una vivienda econémica
en un plazo de hasta 30 afios, con el menor de los
intereses que fijaba el Banco Hipotecario Nacio-
nal. Cabe destacar el cambio de los mecanismos
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de representacidn en la delimitacidn de los bene-
ficiarios del FONAVI.

Laley FONAVIde 1972 permitia ser beneficia-
rios a entidades intermedias, entre ellas a organi-
zaciones sindicales o reivindicativas de vivienda.
En la ley de 1977 reaparece el pobre —al igual
que a fines del siglo pasado— como poblacién
objetivo de las politicas sociales, y el propésito
de resolver el déficit de un bien de primera nece-
sidad, pero ninguna referencia a la vivienda como
mantenimiento de la fuerza de trabajo.

Instrumentacion y crisis del FONAVI
tradicional

Caracteristicas de la oferta habitacional

El producto final del sistema fue la entrega de una
vivienda terminada ejecutada por un tinico actor:
la empresa constructora. El resto de los actores
integrantes del sistema contribuyé en forma in-
termedia a que se lograra este producto (SVOA-
PNUD 1987). La ley garantizé como nivel mini-
mo de necesidad habitacional a satisfacer, esta
oferta nica para todas las familias de recursos
insuficientes.

El concepto de vivienda terminada no aparece men-
cionado en la ley, sin embargo estaba indisoluble-
mente ligada al concepto de vivienda digna. No existfa
en el universo aceptado socialmente que la vivienda
producida por el Estado no fuera terminada.

Por otra parte, ante un gobierno que debia for-
talecer su base de legitimacidn, la vivienda termi-
nada implicaba un grado de visibilidad politica
deseable. Dicho producto se agrupaba en conjun-
tos habitacionales (PEN 1977: 11), compuestos
por viviendas, mds infraestructura, més equi-
pamiento, producidos bajo el supuesto de eco-
nomia de escala.

La construcci6n se realizaba a través de la lici-
tacién de un producto terminado y el financiamien-
to en cuotas a las familias beneficiarias, con el fin
de adquirir en propiedad la vivienda adjudicada.

Una de las limitaciones de la operatoria fue que,
habiéndose comprometido en una operatoria-re-
sultado, su instrumentacidn eludid las considera-
ciones de disefio arquitecténico y utbano. Su es-
pacialidad fue indirecta, derivada de que, como
politica de vivienda, requeria para su realizacién
de soportes fisicos, dando como resultado al con-
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junto habitacional que se identificé tradicional-
mente con el FONAVL

Este producto tuvo buenos estdndares de super-
ficie y durabilidad de la construccién. La caren-
cia de tierras aptas implicé su ubicacién en zonas
desocupadas perimetrales. Se constituyeron con-
juntos diferenciados o periféricos, con caracteris-
ticas de barrio auténomo.

Estos aspectos segregatorios, sintetizados como
“diferencia tipol6gica con respecto al resto de la
ciudad y homogeneidad interna” (Baliero y otros
1983: 151), fueron el resultado de la idea de eco-
nomia de escala y de una intencionalidad proyec-
tual, factores que se articularon para producir los
conjuntos FONAVI.

Deterioro de la situacion econdémica e
insuficiencia del FONAVI

El deterioro de la situacién econémica argentina
que se inicié en la década del setenta y derivé en
la hiperinflacién, determiné una crisis fiscal sin
precedentes. La hiperinflacién golpeé de un modo
particular al sector piblico, en razén de la menor
capacidad y posibilidades de protegerse, originan-
do dificultades para la prestacién de bienes y ser-
vicios (Carciofi y otros 1991).

Sin embargo, si se hace referencia exclusiva-
mente al déficit fiscal, en relacién a la accion del
Estado como productor de bienes y servicios, que-
dan veladas otras dimensiones significativas: la
transferencia de recursos publicos al sector ca-
pitalista via subsidios y una marcada evasién
impositiva.

Aun cuando las cifras sobre la cantidad de vi-
viendas construidas a través de la operatoria FO-
NAVI no coinciden entre las distintas fuentes con-
sultadas, se puede afirmar que en los primeros
diez afios se construyeron aproximadamente
350.000 viviendas. Estas cifras, frente a un défi-
cit que se estima en 3.000.000 de hogares que
padecen condiciones habitacionales deficitarias,
son de escasa relevancia.

Por otra parte, el aumento del desempleo y del
empleo informal conspiraron contra el monto del
recurso, el que también se vio afectado por la cre-
ciente brecha entre el incremento de los salarios y
el incremento del costo de la construccién.

Asimismo, el proceso inflacionario influyé so-
bre los contratos de locacién de obras en general,
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y los sistemas de reconocimiento de variaciones
de precios en particular. Las cimaras empresa-
riales de la construccién reclamaban el reconoci-
miento, tanto de los desfasajes entre las fechas en
que se encuestaban precios y los momentos en que
se verificaba la ejecucién de la obra, como del
cémputo de los costos financieros que debian
afrontar (CAVERA 1990).

Los métodos empleados para la recuperacién de
costos condujeron a una pronunciada licuacién de
los capitales que involucrd subsidios a diversos agen-
tes econémicos y sociales (SVOA-PNUD 1987).

La diversificacion de la operatoria

Antecedentes :

Desde 1981 se llevaron a cabo diversos intentos
para desarrollar programas de alojamiento par-
cial (SEDUV 1981), unidades habitacionales se-
gun los criterios de vivienda evolutiva (SEDUV
1985), participacién de los usuarios en el finan-
ciamiento de la vivienda (SEDUV 1987), vivien-
das minimas ampliables (SEDUV 1987a). Fueron
esfuerzos parciales asociados a la idea de vivien-
da evolutiva, que s6lo comprometieron pequefios
porcentajes del recurso FONAVI, pero marcaron una
tendencia que se vio reafirmada paulatinamente.

En julio de 1984, la Secretaria de Estado y De-
sarrollo Urbano y Vivienda publicé el Plan Na-
cional de laVivienda, haciendo especial mencién
a la importancia de organizar la accién segtin los
diferentes estratos de la poblacién a los que se
deberfa atender. La clasificacién se realiz6 segun
la distribucién de ingresos de los hogares con vi-
vienda deficitaria. El indicador del ingreso elegi-
do fue el salario minimo (SEDUYV 1984).

Lo primero que puede observarse en esta nueva
clasificacién, es la aparicién de una categoria por
debajo del estrato socioeconémico destinatario del
recurso FONAVI. Esta nueva categoria expresé
una mayor focalizacién de la poblacién objetivo.
Aparece en escena un sector aiin inferior, que no
retine las condiciones para ser adjudicatario de la
oferta FONAVI, sino de otras alternativas tanto
habitacional como de financiamiento. El rol de
los sectores destinatarios en estas alternativas no
es el de receptor pasivo de una vivienda termina-
da; en estos casos, participa de las etapas previas
a través del aporte de mano de obra.

|] —



Para este sector el subsidio fue total, pero no de
una vivienda sino de una “solucién habitacional”.
El recurso no provino del FONAVI sino de fon-
dos no reintegrables de la cuenta especial 325
del Ministerio de Salud y Accién Social, pro-
ducto de la explotacion de los juegos de azar y
otras actividades.

En este proceso de fragmentacién de la pobla-
cién necesitada de vivienda, la oferta tradicional
del FONAVI, comenz6 a asociarse a sectores me-
dios, desprotegiendo a los sectores mds vulnerables.

Caracteristicas de la diversificacion

La continuidad del proceso de recesién economi-
cay la consecuente disminucién de recursos fis-
cales se expreso en un cambio de paradigma res-
pecto del rol del Estado ante el desarrollo social.
En el campo de la vivienda apareci6 la idea de fle-
xibilizar la oferta y focalizar la poblacién objetivo.

Bajo el concepto de “flexibilizacién de la ope-
ratoria”, se discutid los minimos sobre costos, su-
perficies y niveles de terminacién; también sobre
las opciones de gestién, tanto de financiacién como
de construccién.

Desde la “vivienda como deber ineludible del
Estado”, seglin consta en la ley FONAVI, se pasa
al concepto de “solucién habitacional”. El con-
cepto de vivienda comienza a ser cuestionado
como indicador de las necesidades habitacionales
minimas, entrando en consideracién otros: dispo-
nibilidad de agua, disponibilidad de bafio, etc.

Esto derivé en la institucionalizacién de solu-
ciones habitacionales que hubieran sido califica-
das como deficitarias en el origen de la operato-
ria. Lo que adn no ha podido verificarse, es que
hayan cubierto a un mayor nimero de familias.

El discurso que proclamaba y sancionaba me-
tas ambiciosas e igualitarias derivé en una préc-
tica que terminé instituyendo una estratifica-
cién segin la capacidad de pago del sector so-
cial involucrado.

La aparicién de la flexibilizacién de la operato-
ria no supone la desaparicién del FONAVI tradi-
cional asociado a las empresas constructoras a
través de la economia de escala. Por el contra-
rio, la mayor parte de los recursos contindan
destindndose a este tipo de oferta, ahora rees-
tructurados bajo el supuesto de productividad
e innovacién tecnolégica.
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En sintesis, la idea de diversificacién de la ope-
ratoria sélo puede ser considerada en términos de
propuestas y programas pilotos, dado que, en rea-
lidad, esta transformacién del FONAVI fue un
proceso paulatino.

Otra de las expresiones de la crisis del sistema
FONAVT tradicional fue el proceso de transfor-
macion de la constitucién del recurso. En medio
de un proceso de crisis fiscal, el recurso FONA-
VI, en tanto fondo de asignacién especifica exen-
to de discusién y disputa, comenz6 a formar parte
de la puja distributiva del sector piiblico.

En julio de 1991, los recursos que ingresaban
al FONAVTI se incorporaron a la cuenta “Fondo
Unificado de las Cuentas del Gobierno Nacional”
de la Subsecretaria de Hacienda, la que estaba
facultada para reglamentar el destino de los sal-
dos con la finalidad de cubrir necesidades transi-
torias de la TGN (Decreto 1.199/91).

En agosto de 1991, a partir de la entrada en
vigencia de la ley 23.966, se puso punto final al
sistema de fondos de asignacién especifica. Las
contribuciones que antes se destinaban al FONA-
VI quedaron transferidas al régimen nacional de
previsién social. El FONAVI pasdé a formarse
como un porcentaje del impuesto total sobre com-
bustibles liquidos y gas natural. De los 900 millo-
nes que recaudaba anualmente, el FONAVI pasé
a 750 millones de pesos.

El FONAVI se transformé en un monto fijo, me-
nor a la recaudacién histérica del fondo, lo cual,
sumado a la potencial desnaturalizacién del des-
tino de estos recursos, fue lo que produjo las fluc-
tuaciones en sus resultados. Posteriormente, el
recurso FONAVI fue afectado a la financiacién
de distintos programas del Ministerio de Salud y
Accidn Social (Decreto 275/92).

Instrumentacion de la diversificacion

Sibien nos estamos refiriendo a gobiernos demo-
craticos, la participacién de los necesitados de
vivienda aparece desdibujada.

Asi como la puesta en marcha del FONAVI ha-
bfa contribuido a transformar las formas de re-
presentacién de los sectores demandantes, en esta
etapa surgen como nuevos canales de expresion
las organizaciones no gubernamentales (ONG’s).

Las ONG's adquirieron peso como representan-
tes de algunos sectores demandantes, contribuyen-
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do a instalar en el debate la idea de vivienda evo-
lutiva, como estrategia para acceder a una mayor
cantidad de beneficiarios, y concibiendo a la vivien-
da como un proceso y no como un mero producto.

Las ONG’s fueron alcanzando cada vez mayor
reconocimiento, hasta transformarse en los suje-
tos privilegiados de créditos y promotores de la
gestién, en las dltimas resoluciones FONAVI.

A su vez, las familias de escasos recursos se
transformaron de grupo sujeto evocado a actor
participante de la produccién del bien. Esta trans-
formacién reconoce que las familias de recursos
insuficientes, los pobres, tienen escasa entidad
politica, salvo para ser convocados con el fin de
destinar recursos econémicos o fuerza de trabajo.
Se pasé de las virtudes de la economfa de escala a
las virtudes de la participacién del usuario.

Es asi que la autoconstruccién cotidiana y de
baja calidad recibié sancidn institucional y entré
en el universo de la operatoria FONAVI.

Oferta habitacional resultante

Los antecedentes sobre diversificacién de la ofer-
ta se enfatizaron a partir de 1988, cuando Ia re-
bautizada Secretaria de Vivienda y Ordenamien-
to Ambiental (SVOA) firmd un convenio con el
Banco Mundial.

En el marco del proyecto convenido con el Ban-
co Mundial se propusieron “unidades de menor
superficie con posibilidades de ampliacion futu-
ra, reduccién de los niveles de terminacién y del
costo por metro cuadrado, tiempos de ejecucién
menos prolongados y entregas parciales” (PRO-
NATASS 1988: 22). Se tratd de las nuevas cate-
gorfas TAB y TM.

“El proyecto previ6 su financiamiento mediante
un préstamo del Banco Mundial (49 por ciento), re-
cursos FONAVI (46 por ciento) y ahorro de los be-
neficiarios (5 por ciento) (PRONATASS 1988: 23).

Poriltimo, durante 1992, se realizé un intento de
poner en practica en forma integrada la propuesta
de flexibilizar la operatoria FONAVI a través del
disefio de programas especificos (PEN 1992).

Esta diversificacién de la oferta tuvo dos tipos
de formalizaciones, claramente diferenciadas se-
gun la poblacién objetivo:

- Para aquellos con cierta capacidad de pago, el
FONAVI tradicional, pero con financiamiento
mixto (coparticipacién). La incorporacién del
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ahorro previo de los destinatarios y la contribu-
cién de las ESFL, fueron fuentes de ingresos que
tendieron a fortalecerse en este proceso de forma-
cién de un mercado de capitales con destino al
financiamiento de la construccién de viviendas.
La seleccidn de los adjudicatarios tendié a reali-
zarse a través de pardmetros que privilegiaran la
capacidad de pago. Volvieron a la escena de la
operatoria FONAVTI los sectores medios, que ha-
bian visto disminuidas sus posibilidades de acceso.

- Para los mds carenciados, programas de vi-
vienda evolutiva en general y de “saneamiento
basico y disponibilidad de tierras” en particular.
Este dltimo usufructiia, frente a la inexistencia de
recursos para infraestructura y equipamiento, los
beneficios de la urbanizacion existente, resultan-
do en una tipologia sustancialmente distinta a la
de los conjuntos habitacionales. Pero la menor
necesidad de financiamiento que presentan estas
soluciones evolutivas tienen como contrapartida
un costo generalmente mayor, destinado a la or-
ganizacidén y la asistencia técnica durante perio-
dos prolongados de los grupos destinatarios. El
cambio sustantivo es que la oferta financiada con
los recursos FONAVI no es un producto cons-
truido, sino lineas de crédito asociadas a un tipo
de solucién habitacional.

Consideraciones finales

Se considera que la politica social debe tomar en
cuenta como factores causales, tanto los intereses
y necesidades de los trabajadores, como los im-
perativos objetivos del proceso de valorizacién del
capital (Offe 1988 [1990: 92]).

Desde esta perspectiva de compatibilidad, se
sostiene que la operatoria FONAVI estuvo enfren-
tada constantemente al dilema de que muchas exi-
gencias sancionadas legal y politicamente perma-
necieron sin reconciliar con demandas y capaci-
dades de la politica presupuestaria, financiera y
de mercado laboral de la economia del pais.

Para explicar el origen de la operatoria FONA-
VI, se debe tener en cuenta la presién ejercida por
los sectores necesitados de vivienda y la falta de
capitales para ser destinados a la actividad de la
construccioén.

En un contexto autoritario, como fue el gobier-
no militar de 1976-1983, el recurso FONAVI, en
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cuanto fondo de asignacién especifica para ser
destinado a la construccién de viviendas econo-
micas, constituy6 un momento de innovacién po-
litica en vivienda.

La estrategia de solucién elegida fue la que Offe
denomina asistencia institucionalizada (1988
[1990: 100]). Este tipo de estrategia supone un
sistema de gestién en el que los actores estatales
concentran la toma de decisiones acerca del su-
ministro de bienes y servicios que, en otro caso,
serfan inaccesibles o solo disponibles a un costo
considerablemente mayor. El financiamiento de la
solucién se realiza exclusivamente a través de re-
cursos publicos. En este contexto, ;cudles fueron
los logros y los fracasos de la puesta en marcha
de la operatoria?

Uno de los logros fue la institucionalizacion de
un fondo de asignacién especifica para financiar
la politica de vivienda destinada a los sectores de
mas bajos recursos. Otro de los logros fue contri-
buir a la desarticulacién de las reivindicaciones
relativas a la vivienda. La atomizacién de las fa-
milias necesitadas alterd las bases de sustentacién
de las reivindicaciones y cambi las condiciones
de negociacién. Esto debe inscribirse en el proce-
so de transformacién de un sector de bajos recur-
s0s, pero mayoritariamente asalariado, hacia uno
subempleado o empleado informalmente, que la
politica econémica vigente —en especial el pro-
ceso de desindustrializacién— iba produciendo.

Uno de los fracasos fue el de no haber mejorado
sustancialmente la situacién habitacional. El ob-
jetivo de ganarle al déficit a través de la vivienda
terminada, se convirtié en un proyecto extrema-
damente caro. Otro de los fracasos fue un efecto
indirecto. A través del financiamiento piblico
sostenido y en medio de un contexto inflaciona-
rio, la operatoria FONAVI contribuyo a la desin-
versi6n de capital privado en la construccién.

La operatoria FONAVI tendi6 a originar mer-
cados garantizados por ciertas corporaciones mo-
nopolistas, reduciendo asi presiones que exigian
un incremento en la productividad. Este factor
contribuyé considerablemente al incremento de
la inflacién en determinados niveles de la acti-
vidad econémica.

En estas condiciones de desarrollo de la opera-
toria FONAVI, y en medio de cambios operados
en las reglas de juego entre Estado y sociedad,
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comienza a definirse una nueva estrategia de so-
lucién, que intenta prevalecer en la instrumenta-
cién de la operatoria, asociada a la que Offe de-
nomina reprivatizacion. Esta nueva estrategia
surge como respuesta al problema de compati-
bilidad que le dio origen.

El aumento de las situaciones habitacionales de-
ficitarias y la desarticulacién de las reivindica-
ciones se expresé en una disminucién de las ex-
pectativas. El acceso a la vivienda financiada por
el Estado fue quedando fuera de lo previsible para
los sectores de més bajos recursos.

La operatoria FONAVI declamd el derecho ala
vivienda digna, pero no se transformé en reali-
dad. Se tendi6 a confundir los objetivos de la ope-
ratoria con derechos consagrados. Como los ob-
jetivos no se cumplieron, fue como si el derecho a
la vivienda se desvaneciera.

En su lugar, los sectores de bajos recursos in-
sistieron o buscaron otras soluciones como es el
caso de los asentamientos ilegales o de las casas
intrusadas.

Las dos estrategias de solucién identificadas en
el desarrollo de la operatoria FONAVI definen dis-
tintas formas de conceptualizar la relacién entre
vivienda y bien ptiblico.

En el caso de la asistencia institucionalizada, es
el Estado el que define las necesidades habitacio-
nales minimas. La operatoria FONAVI se consti-
tuy6 como una convencién tecnocrética acerca de
lo considerado bien publico en vivienda, en el con-
texto de un gobierno autoritario, continuada e his-
téricamente sostenida por distintos sectores, y
no porque haya sido el producto de acuerdos
deliberados.

Sin embargo, la inercia institucional no fue su-
ficiente para condicionar un desarrollo favorable
de 1a opini6n piiblica como fuente de apoyo poli-
tico. En este contexto, el régimen democratico puso
en marcha un proceso de concertacién de actores,
en medio de un cuestionamiento acerca del rol tradi-
cional del Estado en la produccién de viviendas.

. Cuando se rompe la imagen heroica de la poli-
tica de vivienda? Aun cuando la politica de vi-
vienda nunca logré hacerle frente al déficit, es du-
rante los tltimos afios, en medio de acciones ten-
dientes a reducir el rol y el tamafio del aparato
estatal, que se toma conciencia de que este objeti-
vo jamds serfa alcanzado.
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En este contexto, el problema se desplaza del
nivel estatal central a la esfera de los participan-
tes inmediatos.

Lareprivatizacion tiende a una remercantiliza-
cion de la vida social. Se intenta reducir el campo
y la importancia de la accién estatal, trasladando
a la sociedad la definicién de sus propias necesi-
dades minimas.

(Cudl es la representatividad de los sectores ne-
cesitados de vivienda invocados para la defini-
cién de sus necesidades minimas, en una sociedad
con organizaciones obreras desarticuladas y tasas
de desocupacién y subocupacién del 10 por ciento?

En un contexto de carencia de ambitos sociales
legitimos, la representatividad pierde sentido, por-
que el sujeto a ser representado en la politica de
vivienda estd desarticulado.

Como resultado, se renuncia a cualquier con-
cepcibn coherente de bien piiblico en vivienda. En
su lugar existe un mend de alternativas que van
desde la infraestructura hasta la vivienda terminada.

La falta de vivienda no es una causa estructural
de la pobreza, sino un sintoma. La emergencia de
esta nueva forma de concebir las necesidades ha-
bitacionales minimas implica ciertamente, de parte
de los sectores de mds bajos recursos, un com-
portamiento innovador. Ello presupone, en prin-
cipio, un cambio en la estructura de relaciones
entre estado y sociedad, que define las funcio-
nes constitutivas del lugar que este sector pue-
de tomar, en un sistema que cada vez depende
menos de ellos.
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MEJORAMIENTO HABITACIONAL:

RECUPERACION DE LA VIVIENDA DEFICITARIA

déficit habitacional
housing deficit

precariedad
precariousness

recuperacion
recuperation

indice de medicidén de la precariedad
precariousness indicators

Housing improvement:

Recovery of deficient dwellings

This article establishes the importance of studying
the upgrading of existing deficient dwellings, in
order to consider this as a possible alternative to
the policies of new dwellings construction, specially
in the present context of economic crisis and
shortage of resources in Argentina. The lack of
houses or the construction deficiencies of the
recoverable ones were detected by the application
of an index that measures the current state of the
dwellings in a certain sample of deficient homes of
the Buenos Aires surroundings. The application of
the index over the universe of selected dwellings,
has shown that it is possible to recuperate the
majority of them. These dwellings became a part of
the sample of recoverable units with different
construction types (materials and construction
systems) which were taken as an analysis case for
the detection of critical and predominant construc-

tion problems to upgrade in those dwellings.

Florencia Almansi

Area de Arquitectura y Tecnologia Aplicada a la
Emergencia, Secretaria de Investigaciones en Ciencia y
Técnica, Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo,

Universidad de Buenos Aires
Direccion particular: Ramallo 1975, 12 D, 1429 Buenos
Aires, Argentina. Tel: +54-1 702-5593

El articulo fundamenta la importancia del
estudio de la recuperacion de las viviendas
deficitarias existentes, por considerarse ésta
una alternativa posible a las politicas de
construccion de viviendas nuevas, inscripta
dentro del actual contexto de crisis econdmica
y de escasez de recursos en la Argentina. Se
detectaron las carencias o deficiencias
constructivas en las viviendas recuperables a
través de la aplicacion de un indice de
medicion de la precariedad, en una muestra
determinada de viviendas deficitarias del
conurbano bonaerense. El resultado de la
aplicacidn del indice evidencié una mayoria de
viviendas posibles de ser recuperadas. Estas
viviendas formaron parte de la muestra de
viviendas recuperables pertenecientes a
distintos tipos constructivos (materiales y
sistemas constructivos) que fue tomada como
caso de andlisis para la deteccion de proble-
mas constructivos criticos y predominantes a
recuperar en dichas viviendas.

ntroduccion

El presente trabajo forma parte de la primera
etapa del proyecto de investigacién, denominado
“Sistemas constructivos no tradicionales apropia-
dos para la recuperacién de viviendas deficitarias”

Este trabajo se realizé dentro de la beca de iniciacion de la
UBA bajo la direccidn del Arg. Jorge Tellechea.
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que se encuentra en realizacidn en el Area de Ar-
quitectura y Tecnologia Aplicada a la Emergen-
cia (ATAE) en la Secretaria de Investigaciones en
Ciencia y Técnica de la Facultad de Arquitectu-
ra, Disefio y Urbanismo de la Universidad de
Buenos Aires.

El estudio se compone de tres etapas. La prime-
ra consiste en la construccién de un instrumento
de medicion con el propésito de determinar el gra-
do de precariedad y deterioro existente en las vi-
viendas deficitarias del conurbano bonaerense, y
en la elaboracién de un diagnéstico de los princi-
pales problemas de precariedad presentes en las
viviendas relevadas en el estudio. La segunda etapa
consiste en la evaluacion de los sistemas cons-
tructivos no tradicionales para su aplicacién en la
recuperacién de viviendas deficitarias. Y la ter-
cer etapa consta de las propuestas tecnoldgicas
posibles como respuesta a los problemas de recu-
peracién de las viviendas deficitarias mediante la
utilizacién de los sistemas constructivos no tradi-
cionales analizados en la etapa anterior.

Este articulo fundamenta la vital importancia del
estudio de la recuperacion de las viviendas defici-
tarias existentes, por considerarse ésta una alter-
nativa posible a las politicas de construccién de
viviendas nuevas, inscripta dentro del actual con-
texto de crisis econémica y de escasez de recursos
en general y especificos en el drea habitacional.

Abordar el tema propuesto exige presentar al-
gunas consideracionres en torno a las condicio-
nes habitacionales del Area Metropolitana de
Buenos Aires, sus caracteristicas y complejida-
des, para después describir las caracteriticas del
instrumento de medicién de la precariedad pro-
puesto y el andlisis de los resultados obtenidos en
el relevamiento realizado, asi como esbozar algu-
nas consideraciones finales.

Condiciones habitacionales en el
Area Metropolitana de Buenos Aires

El Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA)
comprende a la Capital Federal y a los 19 parti-
dos del conurbano bonaerense. En dicha drea, la
crisis econémica que enfrenta el sector popular
desde hace algunos afios, acompafiada por la in-
accesibilidad a los planes de nuevas viviendas y
la disminucidn de los recursos destinados a pla-
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nes de vivienda de interés social, ha llevado a los
pobladores de los barrios populares a encontrar
en la autoconstruccion la tnica posibilidad de
acceder a la casa propia. Sin embargo, la vivien-
da autoconstruida representa a la vez el mayor
porcentaje de las viviendas deficitarias (Riofrio
199%: 152).

Segiin datos de la Encuesta de Situacién Habi-
tacional de octubre de 1988, en el AMBA existia
para una poblacién de 11.000.000 de personas que
constituyen 3.202.518 hogares, un total de 764.414
viviendas deficitarias (un 25 por ciento) desagre-
gadas de la siguiente manera (SVOA 1988: 72):

1) 86.852 hogares habitaban viviendas que por
su condicién de precariedad, tanto por los mate-
riales como por la carencia de servicios sanita-
rios minimos, son irrecuperables y deberian ser
reemplazadas por viviendas nuevas;

2) 868.520 hogares habitaban viviendas, que si
bien al momento del relevamiento presentaban al-
gunos rasgos de precariedad, como la falta de ter-
minaciones o carencia de instalaciones sanitarias,
eran pasibles de recuperarse mediante obras de
refaccién o completamiento;

3) 109.342 hogares habitaban viviendas no pre-
carias pero que presentaban, por su tamafio, dis-
tintos niveles de hacinamiento. Las tres catego-
rias anteriormente descriptas representaban un
23,9 por ciento de los hogares del 4rea, cifra que
se incrementé desde 1978 en un 0,4 por ciento.

Las tres categorias de vivienda suministradas
por la Secretaria de Vivienda y Ordenamiento
Ambiental, fueron conformadas por indicado-
res sobre calidad y conservacién de los compo-
nentes de la vivienda, presencia o ausencia de
instalaciones de bafio y cocina y su uso exclu-
sivo o compartido, y ausencia o presencia de
servicios de infraestructura externa a la vivien-
da, segun los cuales se determina un puntaje de
precariedad segiin su condicién. La suma total
de dicho puntaje puede variar de 0, que corres-
ponde a la mdxima precariedad, a 100 para una
vivienda en éptimo estado.

Segtin estos indices, y evaluando solo el nivel
de precariedad de las viviendas deficitarias, la dis-
tribucién de las mismas era la siguiente: un 9,1
por ciento lo constituian aquellas viviendas irre-
cuperables por el tipo y mala calidad de los mate-
riales existentes en la misma, es decir de precarie-



dad absoluta de sus componentes, y un 90,9 por
ciento estaba integrado por las viviendas recupe-
rables, o sea aquellas de precariedad relativa, por
su posibilidad de ser mejoradas. Se desprende de
estos datos que el mayor porcentaje de viviendas
deficitarias por precariedad eran viviendas posi-
bles de recuperar.

Otro dato de la encuesta, importante para ana-
lizar la calidad de las viviendas del drea, indicaba
que el 32,3 por ciento del parque habitacional pri-
vado del 4rea, o sea 720.000 viviendas habitadas
por sus propietarios, fueron construidas por ellos
mismos, es decir autoconstruidas. Podemos agre-
gar a esto que un 78,4 por ciento de las viviendas
autoconstruidas se realizd sin asistencia técnica
de ningtin tipo.

Con estos breves datos de la realidad tenemos
un cuadro de situacién lo bastante preciso como
para pensar que las viviendas populares presen-
tan numerosos y graves problemas técnico-cons-
tructivos, debido a que son autoconstruidas por
sus propietarios u ocupantes, los cuales aplican
en el mejor de los casos su propia experiencia
como obreros de la construccidn civil convencio-
nal o aprenden de su propia autoconstruccién sin
recibir asesoramiento técnico y edifican construc-
ciones al margen de toda reglamentacion edilicia.

Por lo tanto la accién a emprender dentro de
este sector podria ser en gran medida corregir las
deficiencias constructivas o solucionar las caren-
cias dentro del héabitat existente.

Instrumento de medicién de la
precariedad en viviendas deficitarias

El indice de medicién de la precariedad confor-
mado para evaluar las deficiencias de una vivien-
da y utilizado en la investigacién, toma como base
los indicadores utilizados por la ex-Secretaria de
Vivienda y Ordenamiento Ambiental (SVOA), y
les suman algunos otros indicadores considera-
dos de vital importancia para realizar una mejor
evaluacién de la calidad de las viviendas del co-
nurbano bonaerense.

Los indicadores tomados en consideracién son
los que hacen referencia a la calidad y estado
de conservacién de los componentes de la vi-
vienda (el tipo de materiales que constituyen las
paredes exteriores e interiores, techos, pisos y

cielorrasos, el grado de terminacién de los aca-
bados y revestimientos, etc.), la presencia o
ausencia de bafio y cocina y su uso exclusivo o
compartido (la disponibilidad de agua en la vi-
vienda, el origen de la misma, la presencia de
instalaciones complementarias de artefactos
sanitarios, etc.), y la existencia o no de infraes-
tructura externa (electricidad, pavimento, agua
corriente, red cloacal, alumbrado publico, gas
natural, recoleccién diaria de residuos y distan-
cia al medio de transporte mds préximo). A esta
larga lista de indicadores se suma uno de parti-
cular importancia para la determinacién del ni-
vel de déficit y precariedad, que es el que defi-
ne las condiciones hidraulicas del terreno. Este
indicador contempla las siguientes dimensiones:
la cota de nivel del terreno donde se asienta la
vivienda, el nivel de piso terminado de la vi-
vienda, la proximidad a cursos de agua y la
profundidad de las napas subterraneas.-

En el Gran Buenos Aires, el problema del nivel
del terreno (y de piso terminado de la vivienda),
asi como la proximidad a las mérgenes de los cur-
sos de agua, son un factor de primer orden en la
evaluacién del estado de una vivienda existente.
Las inundaciones son un hecho repetitivo y criti-
co, as{ como el desborde de los arroyos, ya que
anegan grandes zonas y como consecuencia dete-
rioran las viviendas y los accesos a las mismas,
dificultan los desagues cloacales estaticos por la
elevacién de las napas subterraneas, efc.

Es curioso notar que los censos, ya sean na-
cionales o por dreas metropolitanas, no consi-
deran este indicador a la hora de evaluar el dé-
ficit habitacional.

Por lo tanto, siendo el objetivo del presente
trabajo evaluar la posibilidad de recuperacion
de las viviendas precarias existentes, y admi-
tiendo que el problema de las dreas inundables
es caracteristico de las zonas mas deficitarias
del hédbitat urbano, seran comprendidas dentro
del conjunto de viviendas posibles a recuperar
solamente aquellas cuya estructura existente ad-
mita la elevacidn del nivel de piso terminado
necesaria para evitar el ingreso del agua al in-
terior de la vivienda; por el contrario, no se in-
corporardn aquellas viviendas que necesiten una
elevacién tal que justifique econémicamente su
traslado a otras zonas.
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Otros factores importantes que se incorporan
para evaluar el estado de una vivienda deficitaria
recuperable son: la ubicacién la vivienda en el lote
para la evaluacién de los espacios abiertos, para
la ventilacién, iluminacién y posibles propuestas
de ampliacidn; la superficie de la vivienda y la
cantidad de personas por cuarto para conocer la
presencia o no de hacinamiento; las consideracio-
nes personales acerca de su propia vivienda, si la
considera terminada o no, qué considera que fal-
ta, qué le agregaria, de manera poder de conocer
las deficiencias vividas como tales por sus pro-
pios habitantes; los problemas constructivos pre-
sentes en los distintos componentes de la vivienda
para evaluar la calidad constructiva; las deficien-
cias observables por el encuestador.

Se centrd el enfoque en una muestra lo mas abar-
cativa posible para obtener la mayor variedad de
casos, pero siempre teniendo en cuenta que los
casos seleccionados existieran y fueran significa-
tivos dentro del universo de viviendas deficitarias,
a pesar de que no se intenta dar una imagen esta-
disticamente probada de la realidad sino apenas
un acercamiento preliminar al problema.

Para la elaboracién de la muestra se seleccio-
naron tres barrios del partido de Lomas de Zamo-
ra, a saber: Libertad, América Latina y Cabafia
Spindola, los cuales presentan caracteristicas di-
ferentes en cuanto a poblacién, emplazamiento
(nivel del terreno, disposicién espacial, condicio-
nes hidraulicas), antiguedad de la ocupacién, si-
tuacién dominial de las tierras, y materiales y sis-
temas constructivos predominantes.

Se volcaron los datos relevados en una ma-
triz de procesamiento y se aplicé el indice de
medicién de la precariedad a la totalidad de los
casos (281 viviendas en los tres barrios). El pun-
taje resultante del indice varia de 0 a 100 pun-
tos, y se definen tres niveles de viviendas: defi-
citarias irrecuperables, de 0 a 40 puntos, defi-
citarias recuperables, de 41 a 70 puntos, no
deficitarias, de 71 a 100 puntos. El corte del
nivel de recuperabilidad se fijé entre los valo-
res de 41 y 70 como producto de la observa-
cion de los datos procesados, evaluando los
casos en los distintos tramos de precariedad en
funcién de los puntajes obtenidos. Teniendo
como antecedente el puntaje otorgado por la
SVOA en el indice de medicién de la precarie-
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dad (de 30 a 70 puntos para las viviendas recu-
perables) y considerando los casos que corres-
pondieron con el puntaje de 30 a 40 puntos en
el relevamiento realizado, se elevé el puntaje
minimo de recuperabilidad en funcién del esta-
do notoriamente precario de dichos casos.

Analisis de los resultados obtenidos
en el relevamiento

El resultado del relevamiento del universo de vi-
viendas seleccionadas indica que el 3,2 por ciento
son viviendas no deficitarias, segtin el indice apli-
cado, el 60 por ciento de las viviendas relevadas
son posibles de ser recuperadas, y el resto son
viviendas consideradas como irrecuperables.

En la categoria de viviendas no recuperables in-
cide no solo la calidad de los materiales emplea-
dos en la construccién de las viviendas sino tam-
bién otros indicadores empleados para la medi-
cién del indice, particularmente el grado de termi-
nacién de los distintos componentes de la vivienda,
el estado de conservacién de dichos componentes y
el nivel de servicios de infraestructura del 4rea.

El conjunto de indicadores se comporta de dife-
rente manera en las viviendas de los tres barrios
relevados. Por lo tanto los porcentajes de vivien-
das correspondientes a las tres categorias de pre-
cariedad definidas varfan sustancialmente entre los
tres barrios. Por ejemplo, el barrio América Lati-
na se caracteriza por ser el dnico con viviendas
evaluadas por el indice como no deficitarias y tam-
bién por tener el mayor porcentaje de viviendas
recuperables de los barrios analizados, que junto
con el pequefio porcentaje de viviendas no defici-
tarias superan el 70 por ciento de las viviendas
del barrio; el barrio Cabana Spindola se caracte-
riza también por el predominio de las viviendas
recuperables por sobre las irrecuperables, siendo
estas dos las tinicas categorias encontradas en el
mismo; el barrio Libertad se caracteriza por el
gran predominio de viviendas irrecuperables, al-
canzando esta categoria el 84 por ciento, y siendo
solo el resto (16 por ciento) recuperables.

Analisis de algunas variables principales

Si se analizan desagregadamente algunas varia-
bles, como el nivel de infraestructura de servicios
de cada barrio, la situacién dominial de las tie-



rras, la organizacién social de sus pobladores y
las relacionales institucionales del barrio ya sea
con entes intermedios privados o publicos, estas
variables evidencian una correspondencia entre la
mejor calidad de servicios y el mayor porcentaje
de viviendas de menor precariedad por barrios.
Por el contrario otras variables se contraponen
con esta variacién citada, como es el caso de la
antiguedad del asentamiento, el niimero de fami-
lias o afiliados a sus organizaciones representati-
vas, la aptitud hidraulica de las tierras, etc.

Infraestructura

La totalidad de los casos analizados no cuenta
con pavimentos o mejorados en sus calles de ac-
ceso, lo cual dificulta el ingreso a las viviendas
sobre todo en épocas de lluvia. No cuentan con
red de desagues cloacales ni recoleccion de resi-
duos, ya sea domiciliaria o por manzana, lo que
produce grandes problemas de saneamiento am-
biental ya que se generan focos infecciosos de alto
riesgo de contagio de todo tipo de bacterias con-
taminantes. Tampoco cuentan con servicio de gas
natural, viéndose por dicho motivo sujetos a im-
plementar sistemas de generacidn de calor riesgo-
s0s por su cardcter precario y dependientes del
sistema de gas envasado (garrafas) altamente es-
peculativo en épocas invernales.

La variaci6n de los porcentajes de las distintas
categorias de precariedad de las viviendas en los
tres barrios se corresponde con la variacién del
nivel de infraestructura de servicios en los distin-
tos barrios. Es asi que proporcionalmente con la
mayor cantidad y mejor calidad de servicios de
infraestructura en un barrio, corresponde el ma-
yor porcentaje de viviendas recuperables.

Aptitud hidréulica de las tierras
Las condiciones hidrdulicas de los tres barrios
distan mucho de ser las apropiadas para el asen-
tamiento humano, sin embargo los asentamientos
existen. El porcentaje de viviendas recuperables
de cada barrio no varia proporcionalmente a la
elevacién de las tierras con respecto a la cota de
nivel de inundabilidad o de maxima creciente fi-
jada por el Instituto Geografico Militar (IGM).
Tampoco varfa proporcionalmente con respecto a
la préximidad de las viviendas a los arroyos.

Se puede observar que el 90 por ciento de los

casos se encuentra por debajo de la cota de nivel
de inundabilidad fijada por el IGM (1,73 m por
debajo), y sélo el 30 por ciento de los casos tiene
una elevacién promedio del nivel de piso termina-
do (NPT) de 1,00 m. Esta elevacién alcanza para
protegerlos del ingreso de agua a las viviendas.
Pero el resto de los casos se ve afectado por dicho
problema en la vivienda, ya sea por no tener ele-
vado el NPT o el terreno, o bien por tener una
elevacién menor (promedio de 0,50 m).

Elingreso de agua en estas viviendas no es una
constante durante todas las lluvias, solamente su-
cede en aquellos casos en que se da la doble con-
dicién de lluvias y sudestada, viéndose dificulta-
do el escurrimiento natural y favoreciéndose la
acumulacién de agua en las zonas mds bajas. Por
lo tanto, esta situacién, si bien supone un proble-
ma critico en las viviendas afectadas a recuperar,
es también ocasional.

El problema de las tierras bajas y de la inunda-
cién afecta no s6lo a la pérdida material mas visi-
ble de objetos (mobiliario, artefactos, etc.) sino
también a la integridad higrotérmica de la envol-
vente de una vivienda.

Como ya se mencioné anteriormente, las inun-
daciones son ocasionales, y frente a la falta de
alternativas de solucién al problema de tierras para
la radicacién de viviendas, los pobladores ya asen-
tados en estos lugares y con su vivienda en cami-
no de consolidacién no se plantean como estrate-
gia el abandono de la misma. Por el contrario se
plantean el nivel de solucién que desde ese mismo
lugar pueden alcanzar para evitar las consecuen-
cias de las inundaciones.

Situacion dominial de las tierras
Siguiendo con la comparacidn entre la variacién
de las distintas categorias de precariedad de las
viviendas en los tres barrios con otras variables
de andlisis, vemos que la regularizacién dominial
de las tierras acompaiia también al aumento del
porcentaje de viviendas recuperables de cada ba-
rrio. Cuanto mayor es el tiempo transcurrido des-
de la regularizacién dominial de las tierras, ma-
yor es el porcentaje de viviendas recuperables.
En general se podria afirmar que el mayor por-
centaje de viviendas recuperables del universo
de viviendas seleccionadas coincide con aque-
llos barrios donde existe la mayor presencia de
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infraestructura de servicios
bésicos, donde la propiedad
de la tierra estd en manos de
sus habitantes, donde el fun-
cionamiento de la organiza-
ci6n barrial es activa y par-
ticipativa y tiene una relacion
abierta hacia el exterior que
permite llevar sus problema-
ticas a las instituciones invo-
lucradas en su resolucion.

Materiales de construccion
La combinacién de varios
materiales, sobre todo en pa-
redes exteriores, es la carac-
teristica predominante (Figu-
ra 1a). El 70 por ciento de
los casos combina en las pa-
redes exteriores tabiques de
madera con ladrillo de can-
to, o bien ladrillo de canto con mamposterfade 15
cm, o mamposteria de 15 cm reforzada en esqui-
nas con bloques de hormigén de 20 cm, o mam-
posterfa de 15 cm reforzada en esquinas con tabi-
ques de madera (Figura 1b).

Figura 1a

Hay que considerar que tanto los tabiques de
madera como las paredes de ladrillo de canto cum-
plen una funcién portante (sin ningtin tipo de re-
fuerzos complementarios), en las ocasiones en que
se combinan con cubiertas de chapa (Figura Ic).
La cubierta de techos es en un 50 por ciento de
chapa de zinc, y el resto combina losas de hormi-
g6én armado o compuestos de viguetas y ladrillo-
nes cerdmicos con algunos sectores todavia de
chapa. Los pisos, en cambio, son en la totalidad
de los casos de alisado de cemento.

Se caracterizé a las distintas categorfas de vi-
vienda segtin la combinacién de los materiales de
construccién de uso predominante relevados en
las mismas. Se originaron asi 36 “tipos de combi-
nacién de materiales de construccién”, presentédn-
dose superposicién de tipos entre las viviendas per- ;
tenecientes a distintas categorias de precariedad.

Figura 1: Viviendas de los barrios Libertad y Cabafia Spindola, partido de Lomas de Zamora, provincia de Buenos Aires.
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Figura 1¢c

Viviendas no deficitarias: Abarca del tipo de com-
binacién de materiales 1 al 4. Estos cuatro tipos
tienen en comun una sélida estructura conforma-
da por la combinacion de estructuras independien-
tes de hormigén y losa de hormigén armado, con
cerramientos laterales de mamposteria de 15 cm
de ladrillo comiin, variando solo el nivel de termi-
nacién de los pisos. Existen pocas combinaciones
de materiales, en comparacién con las otras dos
categorias. Esto puede deberse al bajo porcentaje
(3,2 por ciento) de viviendas no deficitarias en-
contradas, en relacién al universo de viviendas
relevadas, y también quizd a la tradicién de que
una vivienda definitiva y buena es tinicamente con-
cebida de mamposteria y hormigén armado.

Viviendas recuperables: Obedecen a 19 tipos de
combinacién de materiales de uso predominante
(del tipo 4 al 22). Es importante aclarar que, si
bien los tipos de combinacién toman en cuenta el
material constructivo predominante en la vivien-
da, en casi la totalidad de las mismas existe la
mezcla de materiales, sobre todo en aquellas don-
de la presencia de precariedad es mayor. Los ma-
yores porcentajes de tipos constructivos corres-
ponden a las siguientes cuatro combinaciones de

materiales de construccién: tipo 3, 12,5 por cien-
to (21 viviendas), ladrillo de canto en pared, te-
cho de chapa y alisado de cemento en piso; tipo 4,
19,6 por ciento (33 viviendas), ladrillo comtn en
pared de 15 cm, techo de chapa y alisado de ce-
mento en piso; tipo 14, 10,7 por ciento (18 vi-
viendas), ladrillo comiin en pared de 15 cm refor-
zada, techo de losa cerdmica y alisado de cemen-
to en piso; tipo 17, 17,2 por ciento (29 vivien-
das), ladrillo comtn en pared de 15 cm reforzada,
techo de losa de hormigén y alisado de cemento
en piso. Estos cuatro tipos superan el 50 por cien-
to del universo de viviendas recuperables. Hay una
gran superposicion de tipos constructivos con las
otras dos categorias de precariedad (no deficita-
rias e irrecuperables). Lo que determina el cam-
bio de categoria con respecto a las viviendas no
deficitarias es el nivel completamiento de los ser-
vicios sanitarios y de las terminaciénes (revoques),
y las condiciones hidraulicas de la vivienda. En el
caso de las viviendas irrecuperables la diferencia
de categoria estd marcada no solo por la varia-
cién en el nivel de completamiento general sino,
principalmente por la variacion en el estado de
conservacion de los distintos componentes de las
viviendas.
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Viviendas irrecuperables: Esta categoria abarca
veinte tipos de combinacién de materiales distin-
tos (del 16 al 36). En esta categoria es notable el
uso de materiales de menor calidad constructiva,
por sus deficientes propiedades generales, ya sean
fisicas (porosidad, permeabilidad, homogeneidad,
etc.), térmicas (transmision del calor, dilatabili-
dad, etc.), mecdnicas (resistencia, tenacidad, du-
reza, rigidez, etc.) u otras. La caracterizan las
combinaciones de materiales como: madera, la-
drillo de canto y chapa, o chapa cartén en pare-
des con techos de chapa, o chapa cartén con pisos
en un 50 por ciento de los tipos de tierra y otro 50
por ciento de alisado de cemento. La mala cali-
dad constructiva junto con la ausencia o deficien-
cia de infraestructura de servicios, instalaciones
sanitarias y terminaciones , el regular o mal esta-
_do de conservacién y la falta de elevacion de los
niveles de piso terminados de estas viviendas de-
termina su categorizacion de irrecuperabilidad.

Revestimientos

Tanto las paredes exteriores como las interiores
estan en su mayoria (70 por ciento) sin revoque
alguno, con el 16gico deterioro que sufren las pa-

redes exteriores en ese caso, concentrando hume-
dad hasta en el paramento interior de la pared
(Figura 2).

En todos los casos donde existe bafio o cocina,
sus paramentos no tienen revestimiento alguno,
ya sea que estos se encuentren en el interior o ex-
terior de la vivienda.

En cuanto al cielorraso, en todos los casos (cien-
to por ciento) no existe, ni en las cubiertas de te-
cho de losa ni de chapa, siendo en las dltimas donde
cumple una funcién importante como aislante tér-
mico. Ademas, las chapas de cubierta de techos
no son tratadas con ningtn tipo de pintura reflec-
tante, y esto favorece la concentracién de calor
durante el periodo de altas temperaturas en el in-
terior de las viviendas.

Instalacion sanitaria (abastecimiento-desagie)

El caso de las instalaciones en general y la sanita-
ria en particular es el mds critico en las viviendas
relevadas. El 70 por ciento de los casos no tiene
instalacion sanitaria completa. O bien tiene insta-
lado parte del bafio o bien parte de la cocina en el
interior en la vivienda (30 por ciento). E1 60 por
ciento tiene canilla exterior a la vivienda, y el res-

Figura 2. Vivienda recuperable, barrio Libertad, partido de Lomas de Zamora, provincia de Buenos Aires.
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tante se provee de agua mediante camiones agua-
teros municipales.

En todos los casos de conexidn existente, ya sea
exterior o interior a la vivienda, la presion de lle-
gada del agua es muy baja. El ciento por ciento
de los casos no tiene calefén, tampoco tiene ino-
doro con arrastre de agua, ni cdmara séptica. To-
dos desaguan los efluentes cloacales primarios a
letrina (retretes exteriores con descarga directa
sobre pozos), a pozo absorbente, y los secunda-
rios a canaleta a cielo abierto.

Uno de los niveles de servicio fundamental que
la vivienda debe cubrir es el del abastecimiento
de agua para el consumo, el aseo personal y de
objetos, y como vehiculo de desechos. El déficit
de la instalacién sanitaria completa en el 70 por
ciento de los casos muestra un problema critico
de falta de higiene en las viviendas precarias a
recuperar.

Aislaciones
En cuanto a las paredes, el 70 por ciento de las
mismas no cuenta con aislacién hidréfuga exte-
rior. Y en el ciento por ciento de los casos (de
tabiques de madera, paredes de ladrillo de canto,
o mamposteria de 15 cm) el espesor no es el sufi-
ciente para proporcionar una aislacién térmica
apropiada al clima de la regién, ya que ésta re-
quiere un espesor de 30 cm en ladrillos comunes
o equivalente, para asegurar un aislamiento tér-
mico apropiado. La falta de aislaciones y espesor
necesario en los cerramientos genera en el inte-
rior de la vivienda ambientes hiimedos y frios, o
bien demasiado calientes segtin la época del aio.

Los techos sufren en un 60 por ciento la falta de
aislacién hidréfuga, sobre todo en los casos de
losa de hormigén armado o cerdmica. Estos ca-
$0s a su vez carecen de muros de carga superior
en las cubiertas y de desagties pluviales. El ciento
por ciento de los casos de los techos no tiene ais-
lacién térmica alguna. En el caso de los techos de
hormigén armado o de losa cerdmica, el carecer
de aislacion hidréfuga deteriora las propiedades
del hormigén, corroe las armaduras, favorece las
filtaciones de agua y el paso de humedad al am-
biente interior.

En la totalidad de los casos de las cubiertas de
chapa (50 por ciento) existen aleros, pero su exten-
sién (largo) es insuficiente (de 5a 10 cm) y sin cana-

letas de desagiie, situacién que provoca la caida di-
recta del agua de escurrimiento sobre las paredes.

Problemas criticos y predominantes

1) Inexistencia de distribucién domiciliaria de ins-
talaciones: a) sanitarias, tanto en los casos de las
viviendas abastecidas por red publica de agua
como las de abastecimiento independiente, donde
el recurso de abastecimiento adoptado es una ca-
nilla exterior a la vivienda y a los ambientes sani-
tarios; b) de desagues cloacales, recurriéndose en
dichos casos a sistemas de evacuacién de dese-
chos por vias altamente contaminantes como le-
trinas y canaletas a cielo abierto; c) de desagues
pluviales, lo cual deteriora la calidad de los mate-
riales de constuccién empleados en los distintos
cerramientos y crea un espacio interior de mala
calidad ambiental; d) eléctricas, que se reempla-
zan por tendidos exteriores peligrosos desde el
punto de vista de las normas de seguridad.

2) Inundabilidad de las viviendas: La falta de
elevacion del nivel del terreno y de piso termina-
do en las viviendas ubicadas en las zonas bajas,
donde ocasionalmente se inunda y donde los ser-
vicios de infraestructura de la zona son deficita-
rios debido a que el Estado no invirti6 en los mis-
mos, son dos factores de alta incidencia en la eva-
luacién de la precariedad de la vivienda y en su
grado de recuperaciéon. Como consecuencia de las
bajas cotas, tanto del terreno como de los niveles
de piso terminado de las viviendas, con respecto a
las cotas de nivel de mdxima creciente de aguas
en dichas zonas, se producen deterioros en el in-
terior de las viviendas y en su cdscara envolvente.

3) Insuficiente capacidad aislante hidrotérmica
y/o hidréfuga de la cascara de la vivienda: La fal-
ta de capacidad aislante de la cdscara de la vi-
vienda es otro de los problemas que perjudica la
creacién de ambientes apropiados y saludables
para el habitar. Este problema se manifiesta: a)
en cubiertas, por la inexistencia de aislaciones hi-
dréfugas en techos de losa y de cielorrasos aislan-
tes en las cubiertas de chapa; b) en cerramientos
laterales exteriores, por la inexistencia de capas
de aislacién hidréfuga tanto horizontal como ver-
tical y escaso espesor de muros; ¢) en pisos, por ¢l
deterioro de la capacidad aislante de las capas hi-
dréfugas existentes, por las fisuras de las mismas
o por la inexistencia de las capas aislantes.

AREA 2, Julio 1995 M 6 1 R )



4) Deterioro de cubiertas de techos de las vi-
viendas, en el caso de cubiertas de chapa.

5) Inexistencia de superficie destinada a fun-
ciones especificas como: a) bafio, en cuyo caso se
reemplaza por casillas precarias exteriores a la
vivienda, realizadas con materiales de recupera-
cién, ubicadas directamente sobre los pozos ab-
sorbentes; b) cocina, que forma parte de un mis-
mo ambiente destinado a otras funciones como
comer y dormir; ¢) dormir, faltante en aquellos
casos de hacinamiento familiar.

Consideraciones finales

Sin duda alguna, el problema del hébitat de los
sectores populares, con las peculiaridades aqui
presentadas para el drea en estudio, seguird sien-
do en los proximos afios un tema de importancia
a resolver. Serfa vital la incorporacién de nuevos
enfoques en el tratamiento de las cuestiones habi-
tacionales que permitieran abrir la discusion e
incorporar nuevas estrategias para dar solucién a
los problemas més criticos que enfrenta el drea.

En este sentido, el trabajo presentado no intenta
mds que abrir la reflexién acerca de las reales ne-
cesidades bdsicas de vivienda de los pobres urba-
nos, las cuales no son solucionadas por los pro-
gramas oficiales de vivienda tradicionalmente
implementados en el pais.

Es significativo notar que frente a las cualida-
des que presenta el parque habitacional existente
en el AMBA, no sean muchos los planes estata-
les, ya sean nacionales o provinciales, cuyo obje-
tivo esté dirigido hacia la recuperacién de las vi-
viendas deficitarias.

Si consideramos que aun durante el periodo
1988-1990, en que se implementaron algunos pla-
nes de este tipo como Reconstruccién de Barrios y
Autogestién Constructiva de la Provincia de Bue-
nos Aires (planes destinados a la refaccion de vi-
viendas o la construccién de viviendas nuevas) las
viviendas favorecidas fueron apenas las que reci-
bieron 2.420 préstamos otorgados, més 2.217 ini-
ciados, de los cuales un alto porcentaje se empled
para construccién de viviendas nuevas. Se puede
notar que el alcance logrado no satisface las necesi-
dades de recuperaci6n anteriormente detalladas (Ins-
tituto de Vivienda de Buenos Aires 1991: 23).
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Sin embargo, se puede sefialar que en la dltima
década existe en el pais (y sobre todo en el resto
de Latinoamérica) una tendencia a implementar, por
parte de las Organizaciones No Gubernamentales,
cada vez mayor cantidad de operatorias destinadas
a la recuperacién de viviendas deficitarias existentes
(Bombarolo, Pérez Coscio y Stein 1992: 186).

Varios motivos de orden cualitativo de la de-
manda parecen justificar la importancia de dichas
operatorias. A ello se pueden agregar otros moti-
vos bésicos como el constante aumento del grado
de precariedad de la calidad de vida de los secto-
res mis necesitados de la poblacién, debido a las
injusticias del mercado para distribuir bienes y
servicios sociales a dicho sector, y la incapacidad
actual del Estado para brindar soluciones habita-
cionales nuevas a una demanda de crecimiento
constante, factores ambos que agravan el actual
cuadro de situacién (Arrossi y otros 1993: 190).

En este sentido, las operatorias de mejoramien-
to habitacional intentan llenar un vacio, como es
el de mejorar la calidad de vida de los sectores
mds carenciados de la sociedad, ya asentados y
en proceso de consolidacién de su hdbitat en el
conurbano bonaerense.
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LA CONSERVACION Y APROPIACION DEL BARRIO

conjunto habitacional
dwelling

deterioro prematuro
premature deterioration

conservacion
conservation

descentralizacién administrativa
administrative decentralization

participacion
participation

The conservation and appropriation of the
neighborhood by its inhabitants

The need for the management of the constructive
techniques on the conception, design, and execu-
tion of the habitat is evident when we look at the
large dwellings made by the public organizations,
in the last twenty years in Argentina, in which
important deficiencies that degrade the habitability
and previous conditions of security appear at the
time of being occupied. Former studies show that
the premature deterioration is a consequence of
defects on the bid at auction, design, execution,
leasing, use and maintenance. In order to guaran-
tee the dwelling’s useful life it is necessary not only
fo have updated rules and effective controls that
make an adequate design and correct execution
possible, but also to implement an appropriate
rehabilitation and maintenance providing for the
social, cultural and economic integration of the
dwellings into the city. To restore the condition of
habitability and security requires the management
of the specific knowledge of the technicians, a new
urban action with the habitants playing a prevailing
role, and, mainly, the political decision of supporting
this actions in the frame of the proposed adminis-
trative decentralization.
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POR SUS HABITANTES

Renée Dunowicz y Teresa Boselli

Centro de Estudios del Hébitat y la Vivienda, Secretaria
de Investigaciones en Ciencia y Técnica, Facultad de
Arquitectura, Disefio y Urbanismo, UBA

Direccién: Ciudad Universitaria, Pabelldn 3, 42 piso,
1428 Buenos Aires, Argentina. Fax: +54-1 782-8871

La necesidad del manejo de las técnicas cons-
tructivas en la concepcion, disefio y construc-
cion del hdbitat, se hace evidente cuando ob-
servamos los grandes conjuntos habitacionales
realizados por el Estado en los iltimos veinte
afios, en los que aparecen —al poco tiempo de
ser habitados— fallas importantes que degra-
dan las condiciones de habitabilidad y de segu-
ridad previstas. Estudios previos demuestran
que el deterioro prematuro estd dado por fallas
de licitacion, disefio, ejecucion, adjudicacion,
uso y mantenimiento. Para garantizar la vida
util de la vivienda es necesario no sélo contar
con normas actualizadas y controles eficaces
que hagan posible un disefio adecuado y una
correcta ejecucion, sino también implementar
una rehabilitacion y un mantenimiento apropia-
dos, que favorezcan la integracion social,
cultural y econémica de los conjuntos a la
ciudad. Restablecer las condiciones de habita-
bilidad y seguridad en crisis exige el dominio
de conocimientos especificos de los técnicos,
una gestion urbana nueva donde los habitantes
Jueguen un rol preponderante y, fundamental-
mente, la decision politica del municipio de
apoyar estas acciones en el marco de la descen-
tralizacion administrativa propuesta.

a crisis de los grandes conjuntos
habitacionales

Desde una perspectiva integradora se entiende
como “patrimonio ambiental” tanto al natural
como al cultural. El patrimonio cultural compro-
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mete, no sélo a las obras que la comunidad ha
valorado como significativas simbdlicamente, sino
también a aquellas que con el uso y el paso del
tiempo han adquirido para sus miembros un sen-
tido de pertenencia.

Con este enfoque, la vivienda es un componen-
te fundamental del patrimonio cultural: espacio
del habitar que responde no sélo al impulso natu-
ral de superviviencia del hombre sino también a
las exigencias de su desarrollo en sociedad. Esto
implica considerar la vivienda como un proceso
que parte del ordenamiento ambiental y se rela-
ciona con el uso del suelo, la infraestructura y
el equipamiento, aspectos que condicionan la
calidad de vida de la poblacién y posibilitan su
apropiacidn.

El parque habitacional, escaso y valioso recur-
so social de la vida urbana que merece ser cuida-
do, hoy estd en crisis. Esta crisis es evidente, no
s6lo por una situacién estructural deficitaria, como
lo demuestran los datos del dltimo censo,’ sino
también por el deterioro prematuro que muestran
los grandes conjuntos habitacionales construidos
por el Estado en los tltimos 20 afios. Dichos con-
juntos respondieron a modelos culturalmente acep-
tados en la Europa de posguerra, y actualmente
presentan “cuadros de vida degradada, desocu-
pacion, dificultades econdmicas y tensiones so-
ciales” (Leroux 1991).

A esta problematica socioeconémica se suma
la incorporacién de nuevos materiales y nuevas
tecnologias en la construccién del héabitat, sin un
conocimiento previo del comportamiento en ser-
vicio de los mismos, que sélo se verifica por el
uso o mediante experiencias de laboratorio.

Una evaluacion realizada en 1989 por la Direc-
cién Nacional de Tecnologia de la Secretaria de
Vivienda y Ordenamiento Ambiental, en base a
una muestra que abarcé el 95 por ciento de lo
construido con sistemas constructivos “no-tradi-
cionales” a través de la operatoria del Fondo Na-

1. De los datos del Censo Nacional de Poblacion y Vivienda
de 1991 surge que hay 3.000.000 de hogares que sufren
condiciones habitacionales deficitarias, discriminadas en
900.000 viviendas precarias irrecuperables, 1.600.000
viviendas precarias recuperables mediante obras de
refaccidn o terminacion, y 500.000 viviendas en buen estado

con cuadros de promiscuidad y hacinamiento.
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cional de la Vivienda (FONAVI, Ley 21.581/
1977), verifico importantes valores de patologias
en viviendas de una antigiiedad promedio de tres
a cuatro afios. Ello indujo a afirmar a técnicos de
este organismo que un alto porcentaje de “lo cons-
truido con sistemas industrializados no es satis-
factorio”, ya que la durabilidad exigida para este
tipo de vivienda —50 afios— se veia prematura-
mente afectada (Mac Donnell 1989: 14).

En junio de 1993, el Honorable Concejo Deli-
berante de la Ciudad de Buenos Aires declaré
“zona de emergencia” a la comprendida por el
Parque Avellaneda, parte de Villa Lugano, Flores
Sur, Soldati y Mataderos. Los conjuntos de vi-
vienda cuya construccién fue financiada por el
FONAVI y son parcialmente administrados por
la Comisién Municipal de la Vivienda —insertos
en la zona considerada— hoy muestran un alar-
mante estado de abandono e inseguridad.

Los barrios que hace 15 afios estaban
blancos y radiantes, ahora son amarillos,
con manchas negras y mohosas ... Nadie
hace nada en la tierra de nadie. (Becerra
1993)

En el caso particular de los conjuntos Villa Sol-
dati y Piedrabuena, los problemas de las 5.500
familias que los habitan se relacionan con el dete-
rioro prematuro del medio fisico y la inseguri-
dad juridica —ya que no se han escriturado gran
parte de las viviendas—; hechos que explican la
falta de apropiacién, el abandono y la dificultad
de mantener las viviendas y su entorno.

La escasez de agua, la acumulacién de basura,
los robos constantes y la insuficiente vigilancia
policial, son sélo algunos de los aspectos que los
vecinos y la sociedad en general explicitan en sus
demandas, ya que ellos degradan el medio am-
biente y en consecuencia su calidad de vida.

¢(Es inevitable el deterioro del medio am-
biente construido que observamos en nues-
tra ciudad?... ;Es posible reconocer las cau-
sas cuando se pone la atencién en los pro-
blemas y no en los procesos que lo gene-
ran? (CEPAL 1989: 133)

La degradacién ambiental no es una conse-
cuencia inevitable del progreso humano,
sino la resultante de algunos estilos y mo-
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delos de desarrollo. Hoy es posible plan-
tear alternativas de desarrollo que reesta-
blezcan un vinculo equilibrado entre socie-
dad y naturaleza. (Ponte 1994)

La evaluacién de los problemas y los procesos
que los generan plantea la necesidad de una nue-
va forma de gestién urbana donde —a partir de
un abordaje focalizado— la participacién ciuda-
dana, la asistencia técnica y la accién estatal ga-
ranticen un proceso de desarrollo social equili-
brado y equitativo.

La conservacion del habitat
construido

Para que la arquitectura sea de veras
construida, los materiales no deben usar-
se sin un profundo respeto a su esencia,

y consiguientemente a sus posibilidades...
(Dieste 1993)

La necesidad de profundizar en el conocimiento
y manejo de las técnicas constructivas en la pro-
duccién del hébitat se hace evidente frente a la
aparicién de patologias en los conjuntos habita-
cionales al poco tiempo de ser ocupados. Estas
fallas degradan las condiciones de seguridad y
habitabilidad previstas.

En base a estudios previos (Wainstein y otros
1985) podemos afirmar que el deterioro prematu-
ro se origina —entre otras causas— por fallas en
las etapas de licitacién, disefio, ejecucién, adjudi-
cacidn, uso y mantenimiento. Para revertir esta
situacion es necesario garantizar la vida til de la
vivienda a través de normas y controles eficaces
que hagan posible un disefio adecuado, una co-
rrecta ejecucion y un mantenimiento apropiado.

La vida 1til de la vivienda se define desde el
programa y el proyecto de la misma, y es una de-
cision socioceconémica que debe tomarse como
condicioén inicial a toda obra. Para hacer un uso
cficiente y eficaz de los recursos disponibles, jun-
to con los costos de construccién es necesario con-
siderar los costos de mantenimiento indispensa-
bles para asegurar que las condiciones de habita-
bilidad adoptadas se conserven el tiempo previsto
(Dunowicz y otros 1993: 6).

En los tltimos afios la operatoria FONAVI se
dirigié fundamentalmente a considerar los costos
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de la construccion de viviendas, su mantenimien-
to era secundario. Cuando los organismos oficia-
les entregan las viviendas a sus destinatarios, en
general, dan por terminada su actuacién. Carecen
de politicas y fondos especificos para encarar su
conservacién. Los habitantes, a su vez, por falta
de recursos, conocimientos y de una organizacién
adecuada, descuidan el mantenimiento de su ha-
bitat. En el caso particular de la ciudad de Bue-
nos Aires, la Comisién Municipal de 1a Vivienda
ha encarado la transferencia de la administra-
cién de los conjuntos sin contar con una meto-
dologia apropiada.

Considerando la cantidad de viviendas construi-
das por el FONAVI en el Area Metropolitana?
entendemos que es necesario instrumentar una
propuesta integral para la rehabilitacién y con-
servacién de las mismas que favorezca la integra-
cién social, cultural y econémica de los conjuntos
como barrios a la ciudad.

En este sentido, el Programa de Mantenimiento
Habitacional —en el marco de una estrategia de
mejoramiento del habitat popular— plantea me-
canismos que posibiliten la descentralizacién ad-
ministrativa paralelamente a la rehabilitacion y
mantenimiento de los conjuntos habitacionales.
Esta accién debe contar con el consenso y la par-
ticipacién de los vecinos organizados e integra-
dos en un Plan Metropolitano que, mas alld de
ofrecer paliativos a los sintomas del deterioro, sea
superador de los problemas de fondo. Para su for-
mulacién, las autoridades deben partir del con-
cepto de que las erogaciones en la conservacion
del parque habitacional no significan un gasto sino
una inversién.

Un nuevo instrumento para la gestion
del habitat

La calidad y caracteristicas del instrumen-
to de gestion condicionan decisivamente el
contenido y eficacia de dicha gestion... El
municipio es un instrumento clave para la

2. A través de la operatoria FONAVI (Ley 21.581/1977) se
han construido en todo el pais hasta la fecha aproximada-
mente 420.000 viviendas, 30.000 de ellas en el Area

Metropolitana de Buenos Aires.
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implementacién de una nueva politica ur-
bana. (Castells 1987)

Considerar al municipio como gestor urbano
amplia la vision del mismo como administra-
dor pasivo de los recursos. En este caso, el
municipio asume un rol activo implementando
sus propias iniciativas y aquellas que se origi-
nan en la comunidad.

Las innovaciones mds importantes en rela-
cién al modelo convencional radican en la
creacion de unidades socio-espaciales ope-
rativas (como por ejemplo los comités de
barrio) destinadas a constituir nuevos ins-
trumentos de decisién-accion para dos fi-
nes especificos: la identificacién de las ne-
cesidades de la comunidad y la definicién
de las modalidades de atencién de dichas
necesidades. (CEPAL 1989: 186)

La gestion del habitat debe articular los recur-
sos disponibles para encarar tanto su produccion,
como su regulacién y mantenimiento.

Cuando los usuarios controlan las decisio-
nes mds importantes y son libres para apor-
tar su propia contribucién al disefio, cons-
truccién o administracién de su vivienda,
ambos, proceso y medio ambiente produci-
do, estimulan el bienestar individual y so-
cial. (Turner 1967)

A partir de la década del sesenta los arquitectos
John Turner y Christopher Alexander realizaron
estudios y experiencias referidos fundamentalmen-
te a la participacién de los usuarios en la determi-
nacion de sus necesidades biolégicas, psiquicas y
sociales, como camino para configurar y cons-
truir el habitat en funcién de la comunidad a al-
bergar. Es decir, la participacién de los habitan-
tes en la definicién del programa de necesidades,
en el disefio y en la ejecucién de sus viviendas.

Entre 1977 y 1979, el arquitecto Renzo Piano
plante6 experiencias en Otranto y Bari, Italia, con
el objeto de conocer las herramientas e instrumen-
tos técnico-cientificos necesarios para desarrollar
un mantenimiento conciente a través de estructu-
ras metodoldgicas que produzcan y gestionen el
mantenimiento y larecalificacién urbana: el ta-
ller de barrio. La propuesta se centrd en la re-
cuperacién de la mano de obra artesanal para
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construir y mantener —tanto lo antiguo como
lo reciente— en el campo empresarial, proyec-
tual y social.

En Francia, luego de algunas tentativas de re-
habilitacién de los grandes conjuntos habitacio-
nales, en 1981 la Comisién Nacional para el De-
sarrollo Social de los Barrios planteé la renova-
cién fisica, cultural y econémica de los mismos,
implementando un nuevo instrumento de gestién
urbana. La limpieza, el mantenimiento y la admi-
nistracién fueron los pilares de esta accién. Con
este enfoque se rehabilitan hoy los grandes con-
juntos en Francia, donde

se concibe la rehabilitacién como disefio ar-
quitecténico, como proyectacion urbana, se
plantea ir mds alld de la rehabilitacién del
edificio a una reproposicién del espacio
urbano. (Pastrana 1993)

Es importante sefialar que la mayoria de las pro-
posiciones y experiencias francesas fueron acom-
paifiadas por una legislacién estatal que las avala-
ba. Los talleres de barrio han hecho escuela en
Francia. En 1988 se cre6 el Comité Nacional de
Unién de Talleres de Barrio, con la intervencién
de los Ministerios de Trabajo y de la Vivienda
y hacia fines de 1990 ya funcionaban mas de
treinta de estos organismos de gestién partici-
pativa del hébitat.

En la Argentina, frente a la falta de politicas
publicas que satisfagan las necesidades de reha-
bilitacién y mantenimiento, la participacién po-
pular aparece como una respuesta posible, que
debe contar para su concrecién con el apoyo de
los organismos oficiales competentes.

Una gestion participativa permite la confronta-
ci6én y negociacién de los distintos intereses y ob-
jetivos de la comunidad, y la elaboracién de
consensos suficientes para procesar y direccionar
las propuestas. Esto genera un creciente compro-
miso durante la planificacién y desarrollo del pro-
ceso (Robirosa 1989).

Impulsar e implementar estructuras apropiadas
de vecinos organizados para la administracién y
conservacién de los conjuntos habitacionales sig-
nifica responder a su complejidad constructiva y
a las caracteristicas de los grupos humanos que
alberga. Esto requiere tanto un conocimiento del
comportamiento de los materiales y componentes
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para poder prever su durabilidad, como un pro-
fundo andlisis del comportamiento y de las aspi-
raciones que al respecto manifiesten los usuarios.

La gestidn para la rehabilitacién y mantenimien-
to de los barrios con la participacién de los veci-
nos, el asesoramiento de los técnicos y el apoyo
del municipio, se basa en una asociacién que ponga
en funcionamiento el trabajo remunerado de sus
habitantes, con el objeto de planificar y asegurar
las tareas cotidianas y periddicas necesarias para
su conservacion.

La especificidad de esta asociacién estd dada
por el lugar que en el mismo ocupa el vecino.

Lo que cambia el sentido de las tareas de
mantenimiento que encara, es el pasaje de
un servicio anénimo de mano de obra espe-
cializada al trabajo participativo de los ve-
cinos dirigido a la comunidad a la que per-
tenecen... Este nexo original entre uso, tra-
bajo y pertenencia es la esencia de la pro-
puesta. (Leroux 1991)

El taller de barrio se diferencia de una empresa
clasica de administracién de edificios, pues aso-
cia la dimension técnica de los trabajos a la de
identificaci6n de los habitantes con su territorio,
posibilitando la captacién y capacitacion de la
mano de obra desocupada del barrio. Para ello,
tanto la informacién como la formacién deben
favorecer a que los habitantes dejen de ser sujetos
pasivos para convertirse en ejecutores activos y
responsables de la empresa colectiva, en este caso
el mantenimiento y la rehabilitacién de su hébitat.

La informacién es la primer tarea que debe em-
prender una estrategia participativa, como medio
de interesar a los vecinos en la resolucién de los
problemas de conservacién del barrio. La expe-
riencia francesa ha demostrado que, cuando la
oferta de participacién es “crefble”, aun los sec-
tores mas desfavorecidos manifiestan un gran di-
namismo, aunque con modos de expresion que les
son propios. Por ello, la informacién debe ade-
cuarse a las caracteristicas de cada grupo social
en particular.

La participacién de los vecinos se profundiza a
través de otras estrategias, como la consulta y la
concertacion, que permiten someter a la opinién
o al debate una propuesta previamente elaborada
por los técnicos (Pastrana y otros 1986).
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En cuanto a la formacidn, ésta se refiere tan-
to a una capacitacién técnica con salida labo-
ral para ser aplicada en el taller de barrio, como
a una orientacién en aspectos del mantenimien-
to que puedan ser encarados por los jovenes y/
o la tercera edad.

Los aspectos sociales y los tecnoldgicos, pila-
res del taller, deben ser concebidos como un siste-
ma dindmico generador de cambios técnicos y so-
ciales. A través de esta produccién social aparece
otra funcién: la econémica. Como empresa, el ta-
ller debe ser una actividad econdmica rentable.
En este caso, lo que moviliza al taller no es sélo el
mercado sino también la respuesta a la demanda
social de un territorio especifico: el barrio.

La definicidn espacial del taller debe responder
a un programa de necesidades condicionado por
la realidad de cada barrio, tanto en los aspectos
técnico-constructivos como en los econémicos y
sociales. El anélisis de estos datos define la escala
—de acuerdo al universo a servir—y cada una de
las dreas que conforman el taller: area técnica (per-
sonal, herramientas y equipos para encarar las
tareas de mantenimiento y reparacion), area social
(personal y equipamiento necesario para la adminis-
tracion, la informacién y la capacitacién laboral).

La implementacién de un taller de barrio, por
su caracter experimental, por la cantidad de acto-
res en juego, por la diversidad de temas a encarar,
hacen que su instrumentacién y maduracion sea
lenta y compleja. Para hacerla posible, cada eta-
pa del proceso debe ser pertinente al barrio y a
sus problemas particulares.
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llevar4 el apellido del autor. Los articulos podran tener una extensién de 2.000
a 5.000 palabras y las resefias de libros de 500 a 1.000 palabras, incluyendo
texto principal, notas y bibliografia. Los graficos e ilustraciones, si los hubiese,
no excederdn la proporcién de texto escrito.

Envio de diskettes

El manuscrito puede enviarse en diskette. En este caso se requerirdn solo dos
copias impresas. Se aceptan archivos ASCII o en Microsoft Word, Write o
WordStar, en diskettes de 32 o 5% pulgadas formateados para IBM-PC.

Datos a incluir y cuestiones tipograficas generales

Luego del titulo del trabajo, junto con el nombre del autor, se indicard la insti-
tucién u organismo a que pertenece, domicilio y teléfono. En el caso de varios
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autores se mencionard una tinica contraparte epistolar. Al final del articulo se
incluird una breve nota biografica de cada autor, incluyendo actividad acadé-
mica y publicaciones.

Las secciones de texto se encabezan con subtitulos, no nimeros. Los subtitu-
los de primer orden se indican con subrayado ondulado (negrita), los de segun-
do orden con subrayado simple (bastardilla) y los de tercer orden, si los hay, sin
subrayar. Las palabras o expresiones que se quiere enfatizar, las palabras ex-
tranjeras y los titulos de libros se subrayan (bastardilla).

Citas y envios a referencias bibliograficas

Las citas textuales de tres lineas o menos se incluyen en el mismo pardgrafo
identificando el texto citado por medio de comillas dobles. Las comillas simples
solo se utilizan para una cita dentro de otra cita. Las citas de cuatro lineas o
mads se escriben en un paragrafo aparte con sangria continua. Es aconsejable
citar en el idioma original, si éste difiere del idioma del articulo, se agrega a
continuacién, entre corchetes, la traduccidn.

Los envios a bibliografia se hacen mediante el sistema autor-fecha, con el
apellido del autor seguido del afio de publicacién y el niimero de paginas, todo
entre paréntesis, por ejemplo (Bohm 1968: 140). En ocasiones suele resultar
apropiado colocar el nombre del autor fuera del paréntesis para que el discurso
resulte mds fluido. Si se ha utilizado una edicién que no es la original (traduc-
cién, reedicidn, etc.) se coloca el afio de 1a edicidn original entre paréntesis y,
dentro del paréntesis, el afio de la edicién utilizada y el niimero de pdginas entre
corchetes, por ejemplo (Nicolle 1957 [1961: 24]). Estas referencias se utilizan
siempre que se hace una cita o una parafrasis.

Notas

Las notas pueden emplearse cuando se quiere ampliar un concepto o agregar un
comentario sin que esto interrumpa la continuidad del discurso. No se utilizan
notas para colocar la bibliografia. Los envios a notas se indican en el texto por
medio de un supraindice. La seccién que contiene las notas se ubica al final del
manuscrito, antes de las referencias bibliogréficas.

Figuras y tablas

Las figuras pueden ser dibujos o fotograffas en blanco y negro. De las tres
copias requeridas, una serd de calidad grafica apta para la reproduccién: origi-
nales (que serén devueltos a los autores luego de la publicacién) o copias laser,
y fotografias en papel brillante. Si se reproduce material protegido por copyright
debe obtenerse autorizacién escrita y presentarse junto con el manuscrito. Tan-
to las figuras como las tablas se numeran y llevan epigrafes explicativos.

Listado de referencias bibliograficas
Todas las citas deben corresponderse con una referencia bibliogéfica. Por otro
lado, no debe incluirse en la lista bibliografica ninguna fuente que no aparezca
referenciada en el texto mediante autor y fecha.
La lista bibliogréfica se hace por orden alfabético a partir de los apellidos de
los autores. El apellido va en mayisculas, seguido de los nombres en mintscula.
A continuacién va el afio de publicacién. Este debe corresponder —por una
cuestién de documentacién histérica— al afio de la edicién original o, en el
caso de primeras ediciones pdstumas, al afio de escritura como mejor pueda ser
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determinado. Esto se cumple aunque la fuente utilizada concretamente sea una
edicién posterior, lo cual se aclara. Si de un mismo autor se lista mas de una
obra dentro del mismo afio, las subsiguientes a la primera se identifican con el
agregado de una letra por orden alfabético, por ejemplo, 1984, 1984a, 1984b, etc.

Luego se escribe el titulo de la obra y los datos de edicién. Si se trata de un
libro, el titulo va subrayado (bastardilla). Si se usa una edicién traducida se
colocan en primer lugar todos los datos de la edicién original, luego va el nom-
bre del traductor y todos los datos de la edicién traducida.

El lugar de publicacién y la editorial van entre paréntesis. Si la edicién utili-
zada no es la original, luego de la editorial va el afio correspondiente. El afio a
tomar en cuenta es el de la dltima reedicién revisada o aumentada. Meras reim-
presiones se ignoran. Ejemplos:

MAGARINOS DE MORENTIN, Juan Angel. 1984, Del caos al lenguaje (Bue-
nos Aires: Tres Tiempos).

——.1984a. El mensaje publicitario (Buenos Aires: Hachette).

NICOLLE, Jacques. 1957. La symétrie (Paris: Presses Universitaires de Fran-
ce). Traduccidn espafiola por Rodolfo Alonso, La simetria (Buenos Aires:
Compania General Fabril Editora, 1961).

Si se trata de un articulo aparecido en una revista o en un periddico, el titulo
del articulo va en caracteres normales y entre dobles comillas. Luego va el
nombre de la revista o periédico subrayado (bastardilla), volumen, ndmero, y
numeros de paginas. Ejemplo:

JULESZ, Bela. 1981. “Perception of order reveals two visual systems”, Leo-
nardo 14 (4), 315-317.

Si se trata de un articulo publicado en una antologia, el titulo del articulo va
en caracteres normales y entre dobles comillas. Luego de una coma va la pala-
bra “en” y el nombre del libro (subrayado). Luego va el nombre del compilador
o editor. A continuacién, como en el caso de un libro, la ciudad y editorial, pero
al final se agregan las paginas que ocupa el articulo. Ejemplo:

LOEB, Arthur L. 1966. “The architecture of crystals”, en Module, proportion,
symmetry, rhythm, ed. Gyorgy Kepes (Nueva York: George Braziller), 38-63.

S1 lo que se cita no es una parte de la antologia, sino todo el libro, enton-
ces se pone como autor al compilador o editor, aclardndolo. Asi, para el
caso anterior seria:

KEPES, Gyorgy, ed. 1966. Module, proportion, symmetry, rhythm (Nueva York:
George Braziller).

Si se trata de una ponencia publicada en las actas de un congreso, el modelo
es similar, pero se incluye el lugar y fecha en que se realizé el congreso. Nétese
en el ejemplo, que el afio que figura luego del autor es el de realizacién del
congreso, ya que el afio de publicacién puede ser posterior.’
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MALDONADO, Tomis. 1974. “Does the icon have a cognitive value?”, en
Panorama semiotique / A semiotic landscape, Proceedings of the First
Congress of the International Association for Semiotic Studies, Milén,
junio 1974, ed. S. Chatman, U. Eco y J. Klinkenberg (La Haya: Mouton,
1979), 774-776.

Si se cita material inédito, se describe el origen. Ejemplos:

HOLLISTER, Warren. 1983. Carta personal del 2 de septiembre de 1983.
RANSDELL, Joseph. 1966. The idea of representation (Nueva York: Colum-
bia University, tesis doctoral inédita).

Cuando se trata de autores antiguos, en los cuales no es posible proveer de
fechas exactas, se utilizan las abreviaturas “a.” (ante), “p.” (post), “c.” (circa)
0 “1.” (inter). Ejemplo:

VITRUVIO. 1.43 AC-14 DC. De architectura libri decem. Traduccién inglesa
por Morris Hicky Morgan, The ten books on architecture (Cambridge,
Massachussetts: Harvard University Press, 1914).

Procedimientos a seguirse

La aceptacién de un manuscrito para su publicacién implica la transferencia de
los derechos de autor a la revista. Los autores conservan el derecho de usar el
material en libros o publicaciones futuras y de aprobar o vetar la republicacién
de su trabajo, asf como los derechos derivados de patentes u otros.

Los autores serdn notificados de la aceptacién, rechazo o necesidad de revi-
si6n del manuscrito junto con los comentarios de los evaluadores. Previo a la
publicacién, el autor recibird una prueba de imprenta que debera revisar cuida-
dosamente y retornar en el tiempo estipulado. En esta instancia no se admitird
el agregado de material nuevo ni cambios que vayan mads alld de las correccio-
nes de imprenta.

Luego de la publicacion el autor recibird sin cargo un ejemplar de la revista y
30 separatas de su articulo.

1. Esto es coherente con la idea de tomar siempre la fecha mds antigua documentada de aparicion

de un texto o un concepto.
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I AREA 2, Julio 1995

SUSCRIPCION A AREA

REA, agenda de reflexion en arquitectura, disefio y urbanismo (ISSN 0328-
1337), revista internacional bilingiie (espafiol-inglés) de publicacién semestral.
Director: Horacio Pando. Editor: José Luis Caivano.

AREA N° 2, julio 1995. Incluye: Rudolf Arnheim, “La senda de las artesanias”;
Jorge Sarquis, “La razdn a la luz de la imagen: Investigar en arquitectura”; David
Kullock, “Politica y realidad urbana en Buenos Aires”; Andrea Catenazzi y David
Kullock, “Vivienda y bien publico: La operatoria FONAVI”; Florencia Almansi, “Me-
joramiento habitacional: Recuperacién de la vivienda deficitaria™; Renée Dunowicz y
Teresa Boselli, “La conservacién y apropiacién del barrio por sus habitantes”,

Articulos en proceso de evaluacion y revision para posible publicacion en niimeros
futuros: Clotilde Amengual y otros, “Simulaciones de uso y eficiencia para determi-
nar la practicabilidad de bafios, cocinas y lavaderos para personas con movilidad
reducida”; Claudia Gastrén y otros, “Auditoria tecnoldgica en paneles de base cera-
mica”; David Kullock, “Sistemas de ciudades y desarrollo regional”; Tliana Migna-
qui, “El desfasaje entre la formacién del arquitecto y la préctica profesional”; Isabel
Martinez de San Vicente, “Instrumentos técnicos y tradicién en la formacién del pa-
trén territorial de las colonias de la provincia de Santa Fé”; Edgardo Ibdfiez, “Pro-
puesta para una estructuracién analitica del espacio publico”; Celia Guevara, “La
ciudad de Buenos Aires como protagonista de la lucha de clases del siglo x1x”; Fer-
nando Murillo, “Evaluacién de pautas bioambientales aplicadas al disefio de sectores
micro-urbanos”; Gustavo Vallejo, “Emma de la Barra y un proyecto utdpico vuelto
novela”; Verénica Paiva, “La ciudad bajo la lente del higienismo. Buenos Aires 1850-
1890”; Renée Dunowicz y otros, “Hacia el aseguramiento de la calidad en la produc-
cién del hdbitat”; Jorge P. Rozé, “Regidn-arquitectura regional en el marco de las
nuevas condiciones de acumulacién”.

Precio por ejemplar § 10; suscripcién anual (2 nimeros) $ 20.

Para envio por correo complete la ficha, agregando un 10 % mads para la Argentina
o el exterior via superficie (minimo $ 2) y un 20 % para el exterior via aérea (minimo
$ 6). Adjunte cheque a la orden de Facultad de Arquitectura y Urbanismo, UBA, y
envie todo a: Secretaria de Investigaciones en Ciencia y Técnica, Facultad de Arqui-
tectura Disefio y Urbanismo, UBA, Ciudad Universitaria Pabellén 3, 4° piso, 1428
Buenos Aires, Argentina. Tel. (54-1) 782-8203/8909/8411/8881 int. 128, Fax (54-1)
782-8871.

Cantidad AREA N° (nimeros sueltos) Precio Total




Otras publicaciones de la Secretaria de Investigaciones en
Ciencia y Técnica, FADU-UBA

Serie Difusion (ISSN 0328-2252), serie monografica.

N° 1. El proceso de la ciencia. Una breve introduccion a la investigacion cientifica, por
Juan Samaja, $ 8.

N° 2. El aporte de la informdtica en la arquitectura, el disefio y el urbanismo, por Maria
A. Igarzédbal de Nistal, Arturo Montagu y Mario Marifio, $ 10.

N° 3. El mapa social de Buenos Aires, por Horacio Torres, $ 8.

N° 4. Sol y viento: De la investigacion al disefio, por Analfa Fernandez y Silvia de Schi-
ller, $ 8.

N° 5. El dibujo objetual, por Roberto Doberti y Liliana Giordano, $ 8.

N° 6. Usuarios, técnicos y municipios en la rehabilitacion del hdbitat. Administracion y
mantenimiento de conjuntos habitacionales, por Renée Dunowicz, Alicia Gerscovich y
Teresa Boselli, $ 8.

N° 7. El proyecto de puente Buenos Aires-Colonia, por Odilia Sudrez, $ 10.

N° 8. La formacién de los arquitectos, por Alvaro San Sebastidn, $ 8.

N° 9. Planificacion y medio ambiente. El caso de San Martin de los Andes, por David
Kullock, con la colaboracién de Claudio Daniele y Delia Krupnik, $ 8.

Otras publicaciones

Investigaciones de Becarios UBA en la FADU, 1994 (ISBN 950-29-0181-9), editado por
José Luis Caivano, con articulos de Alejandro Aldasoro, Marina Monti, Mario Poy, Lilia-
na D’ Angeli, Ricardo de Sarraga, Analia Ferndndez, Fernando Murillo y Silvia de Schi-
ller, Mariana Cobos, Marfa del Carmen Simone, Nicolds Escobari, Verénica Paiva, Clau-
dia Shmidt, Nilda Closi, Alejandro Schweitzer, Florencia Almansi, Inés Fernandez, Ale-
jandra Guzzo, Carlos Colavita, Pedro Reissig, Florencio Cuervo. Temas: situacién ocu-
pacional profesional, ensefianza de la arquitectura, pensamiento creativo y disefio, com-
prensiones geométricas, formas de convivencia grupal, sol y viento en el disefio de exte-
riores, pautas bioambientales de desarrollo urbano, vegetacién y clima, espacios abiertos
urbanos, arquitectura y cultura contempordneas, higiene y urbanismo, tratadistica en la
arquitectura argentina, catastro de redes en transporte, puente Buenos Aires-Colonia,
mejoramiento habitacional, apropiacién del hdbitat, politicas de vivienda, sistemas sani-
tarios, estructuras livianas en vivienda, auto para discapacitados. Precio: $ 8.

La SICyT reflexiona sobre la ciudad. Serie Documentos de Trabajo N° 1, editado por
Teresa Boselli. Autores: Luis Ainstein, Alicia Novick, Roberto Doberti, Horacio Torres,
Raquel Perahia, Clotilde Amengual, Alfredo Conti, John Martin Evans, Martha Maren-
go de Tapia, Marfa Beatriz Rodulfo, Astrid de Debuchy, Renée Dunowicz, Carlos Levin-
ton, David Kullock, Mario Marifio. Precio: $ 5.

Para envio por correo complete la ficha, agregando un 10 % mds para la Argentina o el
exterior via superficie (minimo $ 2) y un 20 % para el exterior via aérea (minimo $ 6).
Adjunte cheque a la orden de Facultad de Arquitectura y Urbanismo, UBA, y envie todo
a: Secretaria de Investigaciones en Ciencia y Técnica, Facultad de Arquitectura Disefio y
Urbanismo, UBA, Ciudad Universitaria Pabell6n 3, 4° piso, 1428 Buenos Aires, Argenti-
na. Tel. (54-1) 782-8203/8909/8411/8881 int. 128, Fax (54-1) 782-8871.

Cantidad Publicacién Precio Total
Envio (+10%, min.$ 2, 6 +20%, MiN.$ 6).....ccervuererererennrersasnsnsassssssssers

TOTAL ...
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Edicion:
Secretaria de Investigaciones
ISSN 0328-1337 en Ciencia y Técnica






