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diría Richard Sennet (1975)5 copan los espacios urbanos. Muchos puertos 

constituyeron sitios fundacionales de las ciudades, como es el caso de 

Guayaquil, con buena accesibilidad y centralidad. Esas dos características 

son los mayores atractivos que capturan a los mercados inmobiliarios. La 

centralidad le otorga la calidad de zona abastecida con los principales 

servicios de infraestructura. La característica de propiedad pública de los 

terrenos presupone, teóricamente, el acceso libre de toda la población. 

 

Las intervenciones urbanas en ciudades altamente polarizadas de los países 

en desarrollo debieran ir dirigidas tanto a residentes locales como a turistas 

internacionales, locales y regionales. Sin embargo, muchas de ellas han 

terminado por ser “islas urbanas con lugares y amenidades dirigidas a las 

elites, a turistas y grupos corporativos extranjeros. En vez de generar una  

dinámica urbana para todos los ciudadanos, este proceso podría terminar 

ahondando las diferencias sociales y espaciales entre ciudadanos y áreas de 

la ciudad”6. 

 

Algunas intervenciones como las de Brasil -con el frente de mar y Niteroi en 

Río de Janeiro o el frente de agua en Belem do Pará; Argentina -con Puerto 

Madero en Buenos Aires- y Uruguay –Montevideo y el Plan Fénix- 

examinadas por Sánchez y Beraldinelly7 (2004) los llevan a la conclusión 

que estos proyectos reproducen  los mismos patrones globales para la 

revitalización de los frentes costeros, caracterizados por la modernización 

de estos espacios para el consumo y uso cultural de la élite y que no han 

producido el deseado rescate de la relación cultural entre los ciudadanos y 

el agua.  

 

 

 

 
                                                           
5"Los espacios llenos de personas en la ciudad moderna son o espacios especializados en 
orquestar cuidadosamente el consumo, como el shopping mall, o espacios especializados en 
orquestar cuidadosamente la experiencia del turismo". 
6Fernández-Maldonado & Fernández-Dávila, Urban regeneration in Guayaquil, 43rd ISoCaRP 
Congress 2007. 
7 Sánchez, F. and Beraldinelli, R. Waterfront revitalized projects in Latin America: cultural 
rescue or global planning model? 11th International Conference Planning History Society, 
Barcelona. 
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Guayaquil y su Malecón 

 

La ciudad de Guayaquil localizada a orillas del río Guayas -río que 

desemboca en el Océano Pacífico a tan sólo ocho leguas- le ha brindado 

condiciones excelentes para la navegación pues es el punto central de una 

compleja red portuaria marítima que conecta a  su territorio con varios 

puntos del país: Puná, Manta, Santa Elena, Bahía de Caráquez, Charapotó, 

Cayo, Salango, Colonche y Chanduy 

La ciudad está situada entre los 6 y 22 metros sobre el nivel del mar. 

Actualmente tiene una superficie de 345 kilómetros cuadrados y una 

población de aproximadamente 2.560.505 habitantes. Es la cabecera del 

cantón Guayaquil perteneciente a la provincia de Guayas, dentro de la 

región litoral del Ecuador. Por estar localizada sobre un golfo está rodeada 

por esteros.  

Su característica de ciudad-puerto -desde la época fundacional- fue decisiva 

pues, aun siguiendo la trama reticular hispánica, el puerto y el malecón -

frente al río y a lo largo de lo que se llamó la “Calle de la Orilla”- se 

convirtieron, en la práctica, en la plaza mayor donde se desenvolvió el 

centro político administrativo y comercial. Era el lugar por excelencia para 

las relaciones mercantiles y, a partir de éstas, para todo tipo de vínculos 

sociales: compradores y vendedores, gente de la ciudad y del campo, 

pobres y ricos, hombres y mujeres de todas las edades y condiciones 

sociales.  

La tradición guayaquileña de pasear a lo largo de la ribera del Guayas, 

especialmente en las tardes calurosas o los fines de semana, hizo del 

malecón uno de los más importantes lugares de esparcimiento citadino. Y 

para los visitantes foráneos les permitía disfrutar del animado panorama 

que ofrecía el movimiento fluvial de todo tipo de embarcaciones. 

 

A mediados del siglo XX la sedimentación del río Guayas ocasionó que el 

puerto, que operaba en la parte norte del malecón, tuviese problemas en la 

movilización de embarcaciones, especialmente las nuevas naves del 

comercio exterior. La ciudad debió buscar un lugar para trasladarlo.  El 

nuevo puerto fue ubicado mucho más al sur, a orillas del estero del Muerto 
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El área céntrica concentró funciones de gestión político-administrativa de la 

ciudad, con la municipalidad, la gobernación, las casas matrices de los 

bancos, el mercado de víveres, los grandes almacenes del comercio formal, 

la famosa Bahía -dedicada a la venta de productos de contrabando que 

entraban al puerto-  y el comercio informal  en veredas y calles. El Malecón 

siguió siendo el lugar de paseo y compras de amplios sectores populares y 

medios. 

 

La población guayaquileña tuvo y tiene en el Malecón Simón Bolívar su 

imaginario: es el rostro de la ciudad que lo divisan desde lejos los viajeros.  

Es su gran plaza mayor, el corazón de la ciudad. Además es el nodo de 

convergencia y ocupación pública y la Rotonda es el hito referencial para el 

encuentro.  

 

La regeneración urbana 

 

A fines del siglo pasado, comienza a darse en Guayaquil un proceso 

denominado Regeneración Urbana que se inició en el Malecón y tuvo como 

modelo a imitar al proyecto de Puerto Madero.  

En la primera administración socialcristiana del alcalde Ing. León Febres 

Cordero (1992-1996) se había ejercido una alianza público-privada para el 

mantenimiento de algunos parques remodelados de la ciudad. Recién 

iniciado el segundo período (1996–2000) y reelecto Febres Cordero, esta 

experiencia llevó al Banco La Previsora -cuyo edificio era el más alto y el 

primer edificio inteligente de la ciudad y del país  -que estaba construido 

justo frente al río Guayas- a plantear al Municipio el desarrollo de un 

proyecto de remodelación del Malecón.  

 

Pero la intención no era simplemente eso. El banco requería revalorizar su 

edificio mediante la puesta en valor de la zona central donde estaba 

enclavado. O sea, la propuesta de regeneración en Guayaquil nació de la 

banca privada para precautelar su patrimonio edificado y del área 

circundante que había perdido su uso residencial y convertía al centro de la 

ciudad en un sector despoblado en las noches y, por lo tanto, atractivo para 

actividades delictivas. 
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El Banco La Previsora a través de su asesor el arquitecto peruano Tito 

Fernández -quien tenía vínculos con Oxford Brookes University (OBU) de 

Inglaterra- contactó al equipo de IDPO (Oficina de Proyectos de Desarrollo 

Internacional) conformado por Nebel Hamdi, Richard Hayward y Stuart 

Parker10 para desarrollar la imagen objetivo del proyecto denominado 

Malecón 200011. Comenzó así a cambiar el ritmo de la intervención, al 

principio lento y, a partir de la propuesta de la OBU, se inicia una etapa 

acelerada de transformación urbana. 

 

Fue esta universidad inglesa quien propuso la regeneración urbana12, en el 

sentido de volver a generar valor en el casco urbano de la ciudad. La 

Fundación Malecón 2000 creada con este fin lo expresa claramente: “Se 

propone propiciar  la regeneración urbana del centro de la ciudad y evitar el 

deterioro y pérdida de valor de las inversiones inmobiliarias de la zona 

adyacente al Malecón, generar empleo directo e indirecto, todo para el 

mejoramiento económico, social y ambiental”13.  

 

Junto a la imagen-objetivo, el Banco La Previsora presentó, a consideración 

del alcalde, el modelo de gestión. Éste se centró en desarrollar un 

diagnóstico rápido, con propuestas pragmáticas, contrarias a los estudios de 

pre-factibilidad y factibilidad largos y detallados, y los anteproyectos y 

proyectos que eran y son la tónica de las instituciones públicas. Esto podía 

lograrse a partir de una figura legal nueva para proceder a realizar el diseño 

definitivo, ejecutar la obra y administrar y operar el proyecto. Esta 

                                                           
10 “El equipo del IDPO (…) fue contratado, no solo para dar lineamientos de diseño (…) sino 
también para proveer una guía general a la dirección total del proyecto desarrollado por 
treinta y cinco profesionales ecuatorianos, con la intención de asegurar que el proyecto 
incluya dimensiones de Regeneración Urbana para la ciudad como un todo.  (Opinión del 
IDPO (International Development Project Office de la Universidad de Oxford Brookes, en 
Wong, Daniel (2004) Experiencia Guayaquil, Regeneración Urbana. UNDP (Programa de 
Naciones Unidas para el Desarrollo). Feria de Gobernabilidad, p. 97 
11 An urban team of the Oxford Brookes University (OBU) in England was invited to make a 
proposal to renovate Guayaquil’s deteriorated riverfront as a large public space, following the 
idea of similar urban projects known in Guayaquil, as Barceloneta in Barcelona and Bay Side 
in Miami. (Fernández Maldonado y Fernández Dávila, Urban Regeneration in Guayaquil, 43rd 
ISoCaRP Congress, 2007, p. 4).  
12La propuesta de la OBU tenía la visión de que el Proyecto Malecón 2000 tendría el efecto de 
crear un círculo virtuoso de desarrollo y re-direccionamiento de la inversión urbana en la 
zona central de Guayaquil.  
13 Fundación Malecón 2000, 2008: 24 (las itálicas son nuestras).  
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propuesta de gestión administrativa del proyecto se basó en estudios sobre 

los modelos de gestión de Barcelona, Bay Side y Puerto Madero14. Nació así 

la Fundación Malecón 200015.  

 

Ambas propuestas –la imagen objetivo y el modelo de gestión- tuvieron el  

sello de la actividad o emprendimiento privado ligado al sector financiero16. 

Su aprobación tampoco siguió los procedimientos normales de una entidad 

pública gubernamental17.  

La imagen objetivo se basó en refuncionalizar los usos de suelo de los tres 

sectores que encontraron existían a lo largo del malecón: a) el sector sur, 

que lo denominaron el sector comercial, por tener cerca la “Bahía”18,el 

mercado sur, los grandes almacenes y varios puestos de venta en calles y 

veredas caracterizados por la informalidad; b) el sector central donde 

estaban las instituciones administrativas del cantón y la provincia y que fue 

denominado como el sector cívico; y, c) el sector norte cerca del Barrio Las 

Peñas, al que denominaron sector cultural y recreativo.  

 

                                                           
14Fernández y Fernández, 2007, p. 5. 
15 “Fue necesario formular un modelo de gestión y concretarla como una entidad privada sin 
fines de lucro, destinada a llevarlo a cabo”. (Pedro Gómez-Centurión Rizzotti, Gerente 
General, tomado del libro Fundación Malecón 2000, El Guayaquil del nuevo Milenio, 10 años, 
op.cit. p. 11).  
La Fundación Malecón 2000 es una institución de derecho privado, sin fines de lucro, 
presidida por el alcalde e integrada por: Municipalidad de Guayaquil, Gobernación de la 
Provincia, Primera Zona Naval,  Escuela Superior Politécnica del Litoral, Universidad Católica 
de Santiago de Guayaquil, Universidad de Guayaquil, Fundación Natura, Junta Cívica de 
Guayaquil, Asociación de Bancos Privados del Ecuador, Cámara de la Construcción, Cámara 
de Industrias, Cámara de la Pequeña Industria, Cámara de Comercio, Cámara de Turismo, 
Fundación Ecuador. La Fundación Malecón 2000 tiene total autonomía administrativa, 
mediante Acuerdo Ministerial Nº 2317. 
16 El sector más dinámico de la economía no sólo del país sino de la economía globalizada de 
fines del XX. Dice Pablo Ciccolella, “la globalización  tiene atributos diferenciados respecto de 
etapas anteriores: 1) desregulación y privatizaciones (…); 2) transformación del modelo 
sociocultural vinculado a los hábitos de consumo; 3) desmaterialización de la economía 
internacional,  globalización financiera; 4) modelo tecnológico-productivo (…); 5) 
protagonismo  de los niveles global, por un lado y regional-local, por otro lado; y 6) red o 
archipiélagos en base a unidades territoriales de alta densidad y complejidad fuertemente 
interconectados”. Las itálicas son nuestras. Ver Ciccolella, Pablo, Metrópolis 
latinoamericanas: más allá de la globalización, OLACCHI/MDMQ, Quito, junio 2011. 
17 “Febres Cordero como alcalde de Guayaquil, los técnicos, analizaron en conjunto para dar 
las aceptaciones debidas, en ese sentido, en lo que yo conozco, no hay un registro de 
construcción y aprobación, o sea, hay un asentamiento de la instancia superior, que 
es su alcalde y el concejo cantonal, que acepta el proyecto y la creación, obviando los 
pasos técnicos” (Entrevista 2. Funcionario municipal. Guayaquil, 15 de mayo del 2010, en 
Navas 2012: 55). Las negritas son nuestras. 
18Desde que la aduana y el puerto estaban en el malecón, se bajaba de los barcos mucha 
mercadería de contrabando hacia ese sector de la bahía para su venta al público a precios 
rebajados. 
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En abril de 1997 la Fundación contrató oficialmente a los técnicos de Oxford 

Brookes University,  quienes seleccionaron al grupo de profesionales locales 

quienes desarrollarían el programa funcional cuyos objetivos y líneas guías  

de la propuesta inicial eran: a) enfrentar los problemas urbanos de la zona 

central, b) generar los suficientes recursos para no depender  de los fondos 

públicos, c) hacer un proyecto de una dimensión tal que cause un impacto 

positivo en el centro de la ciudad, d) resaltar los monumentos históricos y 

edificaciones patrimoniales como La Rotonda, la Torre Morisca y el viejo 

Mercado Sur; y, e) revitalizar la relación perdida de la ciudad con el río, el 

Malecón debería tener el carácter de un parque urbano lineal cuyas 

edificaciones no excediesen del 20% del área total (excluyendo de ese 20% 

los edificios cuyos techos o terrazas sean usados por el público)19, 

proporción que fue incorporada dentro de la normativa urbana. 

 

El PM2000 se desarrolló en una extensión de 2,5 kilómetros de largo, desde 

el inicio del Barrio Las Peñas, al norte, hasta la calle Cuenca, al sur. La 

superficie es de aproximadamente 20 hectáreas. Tiene unos 130.000 m2 de 

área cubierta, un 20% de implantación comercial para cumplir el objetivo 

de autogestión, y una altura no mayor a la de los árboles del sitio. En esta 

área se desarrolló la zonificación de los tres sectores del proyecto: 

 

 

                                                           
19Este es un artificio que permitiría ampliar el área construida siempre y cuando el piso final 
terminase en una terraza del que se pudiera ver el río. Ahora bien, solo podrán ver el río 
quienes accedan a estas áreas, o los habitantes de los edificios frente al malecón que tengan 
departamentos por encima de la altura de las edificaciones del malecón. La vista que la 
población tenía del río Guayas al pasar en automóvil o a pie, fue un elemento que se perdió 
en este proyecto. 
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 Fuente: FM2000  

Autor: Estudiantes de la UCSG que participaron en el levantamiento de las encuestas para esta 
tesis doctoral, en 2013 
 

 

El proyecto se dotó de un marco jurídico regulador de sus funciones a 

través de un contrato de comodato firmado entre la Fundación Malecón 

2000 y el Municipio de Guayaquil a inicios de 1997, mediante el cual el 

Municipio de Guayaquil entregaba a la Fundación Malecón 2000 por 99 años 

los terrenos del Malecón de Guayaquil para que diseñe, construya  y 

administre el proyecto20.  En el 2096 deberá volver a la administración 

pública local. Sin embargo, puede duplicarse este tiempo de concesión 

según reza en el contrato, si el Municipio de Guayaquil lo considera 

necesario.  

 

Desde este marco institucional de derecho privado, la Fundación Malecón 

2000 pudo recibir las donaciones del 25% del monto del impuesto a la renta 

                                                           
20 Cláusulas del comodato donde se establecen los tres puntos que estarán a cargo de la 
Fundación:“La Fundación “Malecón 2000” realizará (…) un proyecto integrado denominado 
Malecón 2000 que comprende tres sectores: UNO.- El desarrollo hasta nivel de diseño 
definitivo del perfil del proyecto Malecón 2000, que ha sido elaborado por la Escuela de 
Arquitectura y Planificación de Oxford Brookes University de Inglaterra, y que ha sido puesto 
al conocimiento de la Muy Ilustre Municipalidad de Guayaquil y de los principales organismos 
públicos y privados de la ciudad. DOS. - La ejecución de las obras que determinen los 
diseños definitivos referidos; y TRES. -La Administración y operación del proyecto por su 
cuenta y en forma independiente. Tomado de Gabriela Navas, 2012. p. 56. 
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de los contribuyentes - personas naturales o jurídicas-a favor del proyecto 

del malecón, en base a la Ley Nº 26 del 15 de octubre de 199721.  

 

En 1998 se hinca el primer pilote en el río Guayas a la altura de la calle 

Colón. Ese año se suscribe el contrato entre la Fundación Malecón 2000 y el 

Banco Central del Ecuador22, para construir el Museo Antropológico y de 

Arte Contemporáneo, MAAC. Este iba a ser el primer sector a reconstruirse, 

aunque la decisión política llevó a iniciar los trabajos por la Plaza Cívica.  

 

Las obras comenzaron a pesar que entre el 8 y 11 de marzo de 1999 se 

produjo un feriado bancario y se dolarizó la moneda, llegando el dólar a 

valer 25.000 sucres. Los sueldos se pulverizaron, los ahorros en moneda 

local se diluyeron, los jubilados llegaron a percibir pensiones de apenas 

unos pocos dólares. La crisis golpeó la economía de la mayoría de las 

familias ecuatorianas. Aun así, el 9 de octubre de 1999 el alcalde León 

Febres Cordero, en su último año de gestión, inauguró la remodelación de la 

Plaza Cívica que tiene como hito el Hemiciclo de la Rotonda en el centro del 

malecón, en la confluencia de las avenidas Malecón Simón Bolívar y9 de 

Octubre.  

 

Para la construcción de un Centro Comercial sobre el Malecón,  el 1º de 

octubre de 1999 se firmó un contrato de Encargo Fiduciario para la 

administración de los fondos que se recibirían para su concreción23. El 25 de 

julio del año siguiente el Centro Comercial Malecón-CCM- se abrió al 

público, con locales comerciales y restaurantes en la planta baja, plazoletas 

de comida en la planta alta y estacionamiento en el subsuelo.  

                                                           
21 La Ley Nº 26, el 15 de octubre de 1997, publicada en el suplemento del Registro Oficial Nº 
173, dispuso que “las donaciones y subvenciones que hicieran las personas naturales o 
jurídicas a favor de la Fundación Malecón 2000, destinadas a financiar el proyecto de 
ampliación, construcción, restauración, administración y mantenimiento del Malecón sobre el 
río Guayas de la ciudad de Guayaquil, podrán ser deducidas, hasta en un 25% del monto del 
impuesto a la renta causado, que los donantes deban como contribuyentes por las utilidades 
que obtengan durante los ejercicios económicos de los años 1997 al 2002 inclusive”. En 1997 
hubo cuatro donantes. En 1998 los donantes ascienden a 2.896 y para 1999 se incrementan 
a 27.164. Para el 2000 la cantidad de donantes fue de 47.596 (Fundación Malecón 2000, 
2008) 
22Ente regulador de las políticas monetarias del Estado ecuatoriano. Hasta el 2000 fue el 
Banco Nacional emisor de la moneda oficial del Ecuador, el Sucre. 
23Ibídem, 2008: 37 
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Jaime Nebot Saadi, del mismo partido que su antecesor, ganó las elecciones 

para la alcaldía de Guayaquil y asumió en agosto del 2000. El 26 de octubre 

de ese año se abrieron al público las zonas de juegos y ejercicios. Para el 15 

de diciembre se inauguraron las áreas exteriores del MAAC24.  

En el año 2001 la Fundación entregó la Plaza Olmedo y las plazoletas de 

comidas, que se abrieron al público en el mes de abril. Cabe aclarar que 

desde el 2001 en adelante la Fundación Malecón 2000 diseña y gerencia 

obras de regeneración urbana en otros sectores de la ciudad financiadas por 

la Municipalidad de Guayaquil. Estas se concentraron inicialmente en el 

sector bancario situado en el centro de la ciudad, la Plaza de la 

Administración, para luego extenderse a otras zonas de la urbe, como el 

barrio El Centenario, el parque Forestal, etc.25, bajo el eslogan “Guayaquil 

Más Ciudad”. 

El 30 de octubre de 2001 se entregó el área de los Jardines del Malecón, 

distinguida como “espacio saludable” por la Organización Mundial de la 

Salud y la Organización Panamericana de la Salud. Y el 26 de febrero del 

siguiente año se inauguró el remodelado Mercado Sur, convertido en un 

centro de exposiciones y sede de eventos, así como la adyacente Plaza de 

los Artesanos con un sector comercial para la venta de artesanías. Entre 

febrero y agosto la Fundación Malecón 2000 canceló los préstamos para la 

construcción del Centro Comercial Malecón culminando este proceso el 14 

de noviembre del año siguiente con la liquidación del encargo fiduciario que 

se firmara en octubre de 1999. El 18 de septiembre de 2002 se terminó el 

Monumento a los donantes.  

Para Julio de 2003 se inaugura el teatro IMAX y el Museo Marítimo y Naval. 

El Estado nacional financia la construcción del MAAC y una vez terminado es 

                                                           
24Ibídem, 2008: 40 
25Las obras se dieron también en sectores como el Cerro Santa Ana, Avenida 9 de octubre, 
Av. Boyacá, Malecón del Estero Salado, Plaza Centenario, Plaza Rocafuerte, Plazoleta San 
Francisco, Mercado de la Av. Machala, barrios de élite como el Barrio El Centenario y Urdesa 
y barrios suburbanos como La Playita del Guasmo.  Para el julio de 2003 se terminó la 
renovación del Malecón del Estero Salado. En octubre se construyó el parque Ciudadela 
Ferroviaria Siguió la regeneración urbana con obras en el Barrio Orellana, Parque Baquerizo 
Moreno, Plaza de La Merced, Av. Quito, Av. Víctor Emilio Estrada, Av. Rocafuerte, Av. 
Benjamín Carrión e Isidro Ayora, Av. Domingo Comín, Av. Kennedy, Av. Machala, Av. 
Portete, Calles Córdova,  P. Icaza, Eloy Alfaro, Chile, El Oro, Maracaibo, Lizardo García, Loja, 
Calle 17, pasos peatonales, puentes, Malecón de la Universidad, Parque Viernes Santo, 
Puerto Hondo, Pascuales,  Gobernación, Teatro Centro de Arte y Ciudad Deportiva Carlos 
Pérez Perasso, Puerto Santa Ana, Barrio Las Peñas (Fundación Malecón 2000, 2008). 
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administrado por el gobierno nacional a través del Banco Central. Al año 

siguiente se abrió al público26.  

En febrero del año 2008 se hincaron pilotes para ampliar la losa atrás del 

IMAX con el fin de construir el Gran Casino de Guayaquil. Inmediatamente 

hubo oposición a esta obra. El 9 de mayo Nebot informó en sesión de 

concejo -a través de los medios de comunicación- que el casino no se 

levantaría después de conocerse los resultados de la encuesta realizada a la 

ciudadanía entre el 3 y el 4 de mayo por tres empresas diferentes. La 

respuesta de la población fue de rechazo a la obra en las áreas 

regeneradas.   

En esa misma sesión se anunció que en el lugar se ejecutaría el proyecto 

“La Ciudad del Niño”. Esta obra nunca se concretó.  En su lugar, el 21 de 

mayo de 2014 el alcalde en sesión de concejo propuso concesionar el sitio 

por 25 años para construir una rueda moscovita de 57,5 metros de alto con 

un costo de cuatro millones trescientos mil dólares. El primer semestre del 

año 2016 se inició la ampliación de la losa de 650 m2 y la instalación de la 

noria gigante. Según declaraciones del alcalde Nebot27, la obra se realizó 

mediante concesión del Municipio con la empresa privada Reprolimit, la 

misma que la administrará por veinticinco años. El Municipio de Guayaquil 

recibirá “uno de cada diez dólares que la rueda produce” (…) “porque 

hicimos el Malecón, que antes era un sitio donde se asaltaba, un sitio donde 

había que andar con la cabeza bien baja”. En el enlace radial de los 

miércoles, el alcalde anunció su inauguración  para el 26 de octubre de 

2016 luego de las auditorías de la empresa TUV Thuringen28.  

Dos años antes, el 11 de agosto, la Fundación Malecón 2000 había realizado 

un concurso de ofertas para la concesión de dos espacios para restaurante y 

cafetería y el 14 de septiembre fueron adjudicados a las empresas Sweet & 

Coffee y Chop Chop e inaugurados en mayo de 2016, espacios bajo diseño 

arquitectónico y fiscalización de la Fundación.  

                                                           
26En el 2009 pasa a llamarse “Centro Cultural Libertador Simón Bolívar” (el MAAC, la 
biblioteca especializada, el centro documental, auditorios y talleres). El 1 de octubre de 
2010, el Centro pasó al Ministerio de Cultura porque por medio de la Ley Reformatoria de la 
Ley de Régimen Monetario y Banco del Estado, se establece que las áreas culturales del 
Banco Central del Ecuador pasen al Ministerio de Cultura. 
27Declaración del alcalde Jaime Nebot a Radio CRE Satelital el 3 de agosto de 2016. 
28Diario El Telégrafo, 5 /10/ 2016 
http://www.eltelegrafo.com.ec/noticias/guayaquil/10/rueda-moscovita-se-inaugurara-el-26-
de-octubre-en-guayaquil 
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Estas obras recientemente inauguradas no están dirigidas a enfrentar los 

problemas urbanos de la zona central ni tampoco a resaltar los 

monumentos históricos, dos de los cinco objetivos y líneas guías de la 

propuesta inicial para desarrollar el programa funcional del malecón. De los 

otros tres objetivos restantes, el que pareciera cumplirse en su totalidad es 

el de generar recursos propios para no depender de los fondos enviados 

desde el gobierno nacional a los municipios. La ciudadanía debería conocer 

cuántos de éstos y otros espacios dentro del malecón generan recursos, a 

cuánto ascienden y cómo se distribuyen. 

 

Con relación al objetivo de -hacer un proyecto de una dimensión tal que 

cause un impacto positivo en el centro de la ciudad- sería importante 

evaluar estas últimas obras y su relación con el área central de la ciudad, 

no sólo las del malecón. Todo proyecto u obra debe tener su estudio de 

impacto ambiental y en el caso de la noria, ésta es una infraestructura 

especial que involucra la seguridad de los cientos de usuarios que cada 7 a 

10 minutos ascienden, más los que esperan en el área circundante para 

subirse a ella. Este es un impacto directo en el sitio. Deberían analizarse las 

consecuencias inmediatas en su entorno y si es positiva o negativa dicha 

evaluación. Esta última parte tiene que ver con el objetivo en cuestión.  

 

Aparentemente, los restaurantes parecieran no ser obras que generen un 

impacto positivo especial en el centro de la urbe que está llena de sitios 

para comer. La noria, en cambio, es un elemento que brinda atracción 

recreativa en la población. Es posible que ocasione, en días festivos y en 

determinadas horas, impacto en la circulación del transporte sobre la 

avenida Simón Bolívar o in situ, en los momentos pico de gran afluencia de 

público que interfieran con el resto de las áreas de este gran parque lineal. 

Esto debe ser motivo de estudios29.  

 

                                                           
29Habría que ver si se realizó una evaluación rápida con motivo de su inauguración en el mes 
de octubre de 2016 durante las fiestas de la ciudad, fechas en las que el pueblo de Guayaquil 
se dirige en grandes cantidades al malecón y áreas aledañas, más aún cuando se ha 
incorporado este elemento de diversión. Esto debe estar seguramente incluido en el contrato 
con la empresa encargada. La ciudadanía debiera hacer un seguimiento y observación a este 
tipo de infraestructura. 
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El objetivo de revitalizar la relación perdida de la ciudad con el río podría ser 

también obtenido si es vista como una relación pasiva con el frente de 

agua, de contemplación. Esto puede ser logrado con la Noria, especialmente 

si junto con el entretenimiento, propio de este elemento, se trabajan 

aspectos de difusión del paisaje tanto el referido al fluvial, como al del 

territorio cercano: la isla Santay, las orillas oriental y occidental del río 

Guayas, el Cerro Santa Ana, el Barrio Las Peñas y, finalmente, una 

panorámica del mismo malecón y su entorno.   

 

El elemento más importante de este objetivo es que las edificaciones no 

excedan del 20% del área total. Si por buscar autofinanciamiento se 

transgrede esta normativa urbana ya sancionada, la relación con el río va a 

ser la deuda que el proyecto tenga para con la ciudad, sus habitantes y su 

frente de agua. 

 

El Municipio de Guayaquil, basado en la experiencia de la Fundación 

Malecón 2000 y amparado en la Ley de Modernización del Estado en su Art. 

4830 -que abre la posibilidad de realizar obras municipales a través de 

personas jurídicas de derecho privado- ha ampliado la estructura paralela 

de fundaciones para continuar con el proyecto de regeneración urbana: 

Guayaquil Siglo XXI Fundación Municipal para la Regeneración Urbana, 

Fundación Metrovía y  Fundación Aeroportuaria.  La creación de este cuerpo 

institucional, está orientando a la gestión pública hacia políticas 

privatizadoras para la ejecución de los proyectos de la regeneración urbana 

en Guayaquil. 

                                                           
30 Art. 48.- Régimen. - Para todos los efectos, incluyendo el tributario y el laboral, las 
corporaciones, fundaciones, sociedades y compañías constituidas con el aporte total o parcial 
de capital o bienes de propiedad de instituciones del Estado, se someterán al régimen legal 
aplicable a las personas jurídicas de derecho privado. Estarán exentos de todo tributo fiscal, 
municipal o especial, y no causarán gravámenes, impuestos, ni contribuciones generales o 
especiales de ninguna naturaleza, todos los actos y contratos para el perfeccionamiento de la 
conformación, aumentos de capital, fusiones o escisiones o cualquier otra reforma de 
estatutos de corporaciones, fundaciones, sociedades y compañías, en la parte que 
corresponda al aporte de capital o activos de propiedad de instituciones del Estado o la 
capitalización de cuentas a las que tuvieren derecho. En la parte correspondiente a la 
inversión de las instituciones del Estado, estos actos y contratos se considerarán como de 
cuantía indeterminada para efectos del pago de derechos notariales, derechos de inscripción 
o de registro, y costos de afiliación o inscripción en las entidades a las que deban pertenecer 
por mandato legal. Ley de Modernización Del Estado, Privatizaciones y Prestación de 
Servicios Públicos por parte de la Iniciativa Privada (Nota: Artículo sustituido por Art. 22 de 
Ley No. 000, publicada en Registro Oficial Suplemento 144 de 18 de agosto del 2000). 
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Evaluación del Proyecto 

 

La imagen-objetivo propuesta por el equipo de Oxford Brooks fue sólo un 

esquema del proyecto, supeditado a los dispositivos legales del contrato de 

concesión y a la propiedad de la tierra, a los terrenos ganados al río, a los 

lineamientos políticos, económicos o proyectuales, a los actores 

involucrados en la toma de decisiones, a la regularización urbana que 

atenta contra la regeneración integral de la zona propuesta por OBU. 

 

En el caso financiero, la exención a la FM2000 del pago de los impuestos 

que ya existieren o que se crearen durante el plazo de vigencia del 

PM200031 beneficia altamente a la entidad privada pues todos los recursos 

que se generen por el proyecto no están obligados al pago de impuestos y 

los ingresos líquidos los administra la Fundación y no la municipalidad.  Esta 

situación puede tener vigencia hasta cerca del siglo XXIII, el año 2195, si se 

duplica el tiempo del comodato como posibilidad estipulada en el contrato. 

 

Hay normativas específicas para el PM2000 que regulan la superficie del 

proyecto destinada a percibir ingresos económicos a través del 

arrendamiento a interesados y que no debería exceder el veinte por ciento 

de la superficie total del comodato. Además los ingresos que se produzcan 

irán a la Fundación para sus gastos administrativos y para el mantenimiento 

del Malecón. Según la web de la FM2000 da cuenta que los ingresos de la 

FM2000 han permitido, además de los gastos de mantenimiento del 

Malecón, iniciar obras de regeneración urbana en otros sectores de la urbe. 

Esta situación sobrepasa las expectativas de inicio de los promotores y 

gestores del proyecto.  

Con respecto a la altura de las edificaciones –no pasar de los nueve metros 

contados desde el nivel del borde de la acera. Esta normativa cuida que no 

se obstaculicen las visuales al río Guayas. Este dispositivo se convierte en 

un artificio de control de altura especialmente en la superficie destinada al 

CCM2000.  Allí, a más de los estacionamientos subterráneos (léase antiguo 

                                                           
31Por tratarse de bienes municipales y no de traspaso de dominio sino sólo de préstamo en 
comodato, no será gravado de impuesto municipal alguno mientras rija el contrato.  
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